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Cultura e desenvolvimento social e humano na pauta das discussoes do

Mondiacult”

Lia Calabre™

Resumen

El presente articulo pretende revisar parte del proceso de construccion del campo de las
politicas culturales llevado a cabo por la Unesco en las décadas de 1970 y 1980. Seran
consideradas tanto la Declaracion de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe de 1978, como las resoluciones aprobadas en la
Conferencia Mundial de Politicas Culturales — Mondiacult 1982. Los analisis buscan dialogar
con la temporalidad en que las materias fueron propuestas, reflexionando sobre algunos de
los problemas estructurales brasilenos que no permitieron la consolidacion efectiva de
politicas publicas en el campo de la cultura que aspiren al desarrollo social y humano,
teniendo la cultura como afirmacién de vida y libertad. Comprobamos que atin quedan temas
y cuestiones residuales, pendientes de resolucion y que necesitan ser reubicados en la pauta
de las discusiones de politicas publicas, pero ahora en un contexto muy diverso y alin mas
complejo.

Palabras clave. Cultura y desarrollo. Unesco. Mondiacult. Declaracion de México.

Declaracion de Bogota.

Abstract

The present article intends to revisit part of the process of construction of the cultural policies
conducted by Unesco in the 1970s and 1980s through the analyses of the Declaration of the
Intergovernmental Conference on Cultural Policies in Latin America and the Caribbean, of

1978, and the resolutions approved in the World Conference on Cultural Policies -
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Mondiacult, 1982. The analyzes seek to dialogue with the temporality in which the issues
were proposed, reflecting on some of the Brazilian structural problems that did not allow the
effective consolidation of public policies in the field of culture which aimed at social and
human development having culture as an affirmation of life and freedom. We found that there
are remaining issues and problems pending resolution, that need to be placed back on the
agenda of public policy discussions, but nowadays in a much more diverse and complex
context.

Keywords. Culture and development. Unesco. Mondiacult. Declaration of Mexico.

Declaration of Bogota.

Resumo

O presente artigo pretende revisitar parte do processo de construgdo do campo das politicas
culturais conduzido pela Unesco nas décadas de 1970 e 1980. Serdo trabalhadas tanto a
Declaracgao da Conferéncia Intergovernamental sobre politicas culturais na América Latina e
Caribe, de 1978, quanto as resolugdes aprovadas na Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais — Mondiacult, de 1982. As analises buscam dialogar com a temporalidade na qual
as problematicas foram propostas, refletindo sobre alguns dos problemas estruturais
brasileiros que ndo permitiram a consolidagdo efetiva de politicas publicas no campo da
cultura que visem ao desenvolvimento social e humano tendo a cultura como afirmagao de
vida e de liberdade. Verificamos que ainda ha questdes e problematicas remanescentes,
pendentes de resolugdo, que necessitam ser recolocadas na pauta das discussdes das politicas
publicas, s6 que agora em um contexto muito diverso e complexificado.

Palavras chave. Cultura ¢ desenvolvimento. Unesco. Mondiacult. Declaragao do México.

Declaragao de Bogota.

Introducio

Néstor Garcia Canclini (2019), nos alerta para o fato de que “documentar as politicas
culturais ¢ uma tarefa indispensavel para podermos continuar falando sobre elas”, assim
como para aprender com as experiéncias realizadas (p. 52). Ao olharmos para a América

Latina na busca de identificar os processos de elaboragcdo e implementagdo de politicas
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culturais verificamos a recorréncia de duas situagdes recorrentes: I - alguns dos nossos paises
ndo vivenciaram experiéncias efetivas de implementagdo de politicas culturais; II - alguns
outros paises vivenciaram processos efetivos, mas com periodos de descontinuidade de
implantacao de projetos, acdes e politicas culturais. Além das situagdes sinteticamente acima
elencadas, hé ainda o fato de que as disputas sobre o controle da memoria tendem a resultar
em agdes de apagamento de experiéncias de praticas e agdes de politicas culturais, em
especial daquelas realizadas em parceria efetiva com a sociedade civil ou de alguma maneira
protagonizadas pelas classes populares.

No Brasil, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a produgao de estudos sobre
a problemadtica do direito a cultura e sobre a constru¢ao necessaria de politicas publicas de
cultura, ainda era incipiente, tanto no que tange as agdes do governo federal, quanto aos
governos estaduais ou municipais, ainda que algumas experiéncias importantes ja tivessem
ocorrido. Uma visita aos trabalhos académicos produzidos sobre o tema nos informa que este
havia sido pouco explorado como objeto de tese ou de dissertacao (Calabre, 2014). As
analises, oriundas dos mais diversos campos de conhecimento, sobre as politicas publicas de
cultura no Brasil, apontavam para uma auséncia da tematica tanto nos estudos académicos,
quanto, mesmo, nos registros das praticas cotidianas da gestdo publica.

Ao retornarmos o olhar para as décadas 1970 e 1980, em especial para a América
Latina, tanto no cendrio da gestdo publica, quanto no dos estudos académicos, verificamos
que as politicas culturais estiveram presentes tanto nas pautas de construgdao de politicas
publicas, quanto na tentativa de estruturagao de um novo campo de estudo respectivamente.
A estruturagdo de uma nogao de politicas publicas para o campo de cultura foi trabalhada, de
maneira intensa, nessas duas décadas, pela Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura — Unesco com o conjunto dos paises membro. Levantamentos sobre a
gestdo publica da cultura foram realizados e alguns estudos académicos encomendados. O
ponto culminante de todo o esfor¢co empreendido nesse sentido foi o da realizagdo, em 1982,
da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais — Mondiacult, na cidade do México. O
envolvimento dos paises membros se deu através de publicagdes, estudos, consultas e

conferéncias regionais realizadas, em sua maioria, sob os auspicios da Unesco, ao longo da
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década de 1970, gerando uma série de desdobramentos em agdes e estudos nas décadas
seguintes, além da realizacdo da propria Conferéncia Mundial sobre as Politica Culturais.

No inicio de 2022 - em uma espécie de didlogo com o que foi feito no processo que
antecedeu a conferéncia de 1982-, a Unesco iniciou a realizacdo de reunides preparatorias,
em formato de consultas regionais virtuais. Segundo os documentos base das reunides os
resultados obtidos deverdo ser trabalhados de maneira a contribuir para a elaboragdo da pauta
de debates e das discussdes que terdo lugar na Conferéncia Mundial da Unesco sobre
Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentdvel - MODIACULT 2022, com previsao para
ser realizada em setembro de 2022, na cidade do México. Esse é um momento interessante
para revisitarmos os documentos, revermos os registros dos processos, refletirmos sobre as
discussoes e deliberagdes aprovadas, enfim, continuarmos a falar sobre as politicas culturais,
como nos recomendou Garcia Canclini, para que possamos caminhar na diregdo de uma
maior efetividade dentro de uma ldgica democréatica e participativa, reconhecendo os direitos
culturais das populagdes, considerando a cultura como um importante fator de
desenvolvimento humano e sustentavel.

O presente artigo pretende revisitar parte desse processo da construcao do campo das
politicas culturais conduzido pela Unesco nos anos 1970 e inicio de 1980. Serdo trabalhados
tanto o documento final e, mais especificamente, a Declara¢do produzida na Conferéncia
Intergovernamental sobre politicas culturais na América Latina e Caribe, realizada em janeiro
de 1978, na cidade de Bogotd, quanto as resolucdes aprovadas na propria da Conferéncia
Mundial sobre as Politicas Culturais — Mondiacult, realizada em 1982, na cidade do México,
sintetizadas na Declaracdo do México. As anélises buscam dialogar com a temporalidade na
qual as questdes, problematicas e propostas foram elaboradas, refletindo sobre alguns dos
problemas estruturais que assolam o nosso pais € que nao permitiu a consolidacao efetiva de
politicas publicas no campo da cultura que visem o desenvolvimento social ¢ humano e que
tenham a cultura como afirmacao de vida e de liberdade. Logo, podemos afirmar que ainda
ha questdes e problemadticas remanescentes, pendentes de resolu¢do, que necessitam ser
recolocadas na pauta das discussdes das politicas publicas, s6 que agora em um contexto
muito diverso, complexificado pelos novos processos tecnoldgicos e pelas novas dinamicas

culturais.
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A Unesco e as politicas culturais: um mergulho nos documentos

Na busca de identificar e compreender o processo de construcao da nogao de politicas
culturais que passou a ser mais largamente utilizada a partir dos anos 1980, em especial nos
paises da América Latina, optamos por trabalhar, prioritariamente, com os documentos
produzidos nos encontros realizados pela Unesco. No presente artigo, trabalharemos mais
especificamente com as discussdes e resultados produzidos na conferéncia regional de
Bogota, em 1978. A Organizacdo tem disponivel on-line uma série significativa de
documentos do encontro referente a regido da América Latina e do Caribe. Temos entre eles
alguns dos estudos que foram encomendados a especialistas, as varias versdes dos convites
e pautas enviadas para os paises participantes, informes intermediarios, informes finais e
declaracdes. Uma analise mais detida das pautas de discussdo e do registro do
posicionamento sobre as mesmas dos representantes dos paises - a partir por exemplo da
reestruturacdo ou do reordenamento da tematica a ser debatida — nos revela parte da
percepcao corrente sobre a cultura e especificamente sobre as politicas culturais de uma
parcela dos participantes. As informagdes presentes nos documentos sdo colocadas em
didlogo com outras visdes e versdes presentes na historiografia existente sobre o tema. Dada
a propria natureza do trabalho, ¢ importante ressaltar que o presente artigo estd longe de
esgotar a tematica.

Quando percorremos a historiografia nacional e internacional sobre as politicas
culturais, encontramos uma espécie de consenso de que o grande marco internacional do
campo foi o da criagdo do Ministério dos Assuntos Culturais da Fran¢a, em 1959, com André
Malraux como Ministro. Ainda que diversos autores apontem também inumeras
experiéncias, ocorridas na primeira metade do século XX, que podem ser consideradas como
de implementacdo de politicas culturais, a experiéncia francesa ¢ considerada pela grande
maioria deles tanto, como aquela que foi a melhor acabada em termos de institucionalizagao

do campo, quanto, como a de maior efetividade. Segundo Philippe Urfalino, a Franca foi

21



responsavel pela “inven¢ao das politicas culturais” que serviu de inspiracao para o processo
de aceleragdo da institucionalizacio das mesmas em outros paises.' Segundo Albino Rubim,

Inventadas as politicas culturais, sua inser¢do como tema relevante na agenda publica
internacional decorre ndo s6 do exemplo francés, mas principalmente da atividade
desenvolvida no campo da cultura pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacio,
Ciéncia e Cultura (Unesco). (Rubim, 2009: 97)

Em seu artigo, Rubim nos apresenta dois quadros sintéticos com o que considera
como as principais ag¢des e iniciativas da Unesco tanto no campo a cultura, como
especificamente no das politicas culturais. Ele identifica a Mesa Redonda sobre Politicas
Culturais de Monaco, realizada em 1967, como a primeira atividade na qual a problematica
das politicas culturais ¢ tratada. Albino assinala ainda que o segundo destaque do campo foi
dado por um documento intitulado “Génese da ideia de encontro sobre as politicas culturais”,
de 1968 e que um terceiro marco importante ¢ o da Conferéncia Intergovernamental sobre os
Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros das Politicas Culturais, ocorrida em
Veneza, em 1970. (Rubim, 2009: 97-98).

Nos preambulos de informe final do Mondiacul de 1982, hé a explicita referéncia a
essa Conferéncia de 1970 como um divisor de dguas no tratamento dispensado as politicas
culturais. Segundo o documento da Unesco a Conferéncia tinha como objetivo “elaborar una
sintesis de la experiéncia adquirida en materia de politicas y praticas en la esfera de la cultura
desde la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos
y Financieros de las Politicas Culturales.” (Unesco, 1982: 5) Ou seja, as deliberagdes e
resolucdes adotadas pela Conferéncia Mundial de Politicas Culturais de 1982, representava
a sintese de mais uma década de investimento em encontros, documentos e discussoes.

No processo de preparagao da Conferéncia Mundial, foram realizadas conferéncias
regionais na Europa, Asia, Africa e na América Latina y Caribe. No presente artigo, como
dito anteriormente, dialogaremos somente com os informes finais da Conferéncia

Intergovernamental da América Latina y Caribe (Bogota-1978) e da Conferéncia Mundial

'No caso do Brasil, o Conselho Federal de Cultura, criado em 1966, em plena ditadura civil-militar, espelhava-
se nas agoes francesas, como a da criagao das Casas de Cultura, ou sobre a discussao da necessidade de producao
de informagdes que subsidiassem as decisdes da gestdo. Ver: CALABRE, Lia. A institucionalizacdo das
politicas culturais em tempos de ditadura civil-militar. In. CALABRE, Lia. Escritos sobre politicas culturais.

22 - CARTOGRAFIAS DEL SUR, N2 16, DICIEMBRE/2022, ISSN 2422-6920



DOSSIER. CdS, N2 16, DICIEMBRE/2022, ISSN 2422-6920

(México-1982). Tradicionalmente nos encontros e conferéncias realizados pela Unesco sdao
produzidas declaragdes que expressam a sintese das proposi¢des. No caso das politicas
culturais ndo ¢ diferente. A Declaracdo de Bogota e a Declaracao do México, integram os
informes finais das conferéncias aqui trabalhadas. Nos informes finais aqui trabalhados
constam a relacdo dos participantes, a sintese das tematicas trabalhadas a cada dia pelos
grupos de trabalho que se formaram com o resumo das discussdes, inclusive registrando as
posi¢des divergentes. Além das deliberagdes das plenarias finais e alguns dos discursos das
principais autoridades presentes.

O objeto central da Conferéncia Intergovernamental da América Latina era o da
constru¢do de uma nocao de politicas culturais a ser adotada pelos participantes, em fun¢do
das questdes e dos problemas especificos que os estados-membros da regido vivenciavam.
Ela deveria dialogar com as dindmicas culturais locais, visando construir estratégias para o
desenvolvimento cultural, no qual a cultura e as politicas culturais estivessem incluidas no
projeto de desenvolvimento dos paises como um todo. (Unesco, 1978: 5) As discussoes e
deliberagdes ocorreram ao longo de 11 dias (de 10 a 20 de janeiro de 1978), A Conferéncia
de Bogota, foi antecedida por diversas reunides preparatorias. Os pontos das Ordens do Dia,
foram discutidos em 1976, com estudiosos no Panama e os instrumentos de analise sobre
desenvolvimento cultural foram debatidos com outro grupo de especialistas em Kingston, em
1976. Artistas e intelectuais se reuniram em Paris, em 1977, em outra reunido prévia da
Conferéncia de Bogota, que também for subsidiada por diversos estudos que foram

encomendados mais pontualmente sobre a regido. (Unesco, 1978: 5 - 6)

As conferéncias e suas recomendacdes: algumas reflexdes

Nas discussdes e na sintese dos resultados da Conferéncia de Bogota, logo de inicio,
temos expresso o embate das duas posigdes ideoldgicas antagonicas que marcam a histéria
da conquista, colonizagdo e desenvolvimento dos paises que compdem a América Latina e
que ainda se mantém vigentes: a dos que veem como positiva o processo de conquista
europeu das terras americanas € os que denunciam e condenam o massacre dos povos
originarios. Ao longo desses cinco séculos os paises foram se tornando independentes

politicamente, entretanto, em sua maioria optou por se manter colonizado culturalmente a
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ponto de ndo reconhecer como cultura os fazeres e saberes dos povos originarios e dos povos
escravizados.

De maneira sintética, as discussdes apresentadas no documento podem ser divididas
em duas posi¢cdes. Uma primeira, que considera o processo de conquista como uma “empresa
de alta cultura”, como uma acdo civilizatoria e positiva — que termina por apoiar a
subalterniza¢do, dominacdo, chegando muitas vezes ao exterminio das culturas locais — e,
uma segunda, que classifica as conquistas como uma ruptura tragica, que terminou por
destruir e fazer desaparecer muitas das valiosas contribui¢des intelectuais e materiais dos
povos pré-colombianos. (Unesco, 1978: 7) O tema do reconhecimento cultural dos povos
originarios ganhou relevancia. Entre os documentos que compdem o Informe Final da
Conferéncia temos o conjunto das recomendagdes de procedimentos a serem adotados pelos
paises membros, que foram elaboradas para cada um dos temas chave que foram debatidos.
No tema Identidade Cultural, na Recomendagao n° 1, temos o reconhecimento de que “sin la
incorporacion plena de los indigenas, con respeto absoluto a su identidad cultural, algunas
formas de esa marginalidad y desarraigo se perpetuarian em la regién” (Unesco, 1978: 27),
impedindo um pleno desenvolvimento cultural. No preAmbulo da Recomendagao n°® 2, foi

remarcado que:

la independencia politica ndo representd automaticamente la emancipacion econémica ni
tampoco la ideologica o cultural y los intereses neocoloniales han pugnado en los tltimos dos
siglos por seguir imponiendo pautas, modelos y valores ajenos, distorcionando asi los perfiles
de la identidad cultural latioamericana. (Unesco, 1978: 27)

Quatro décadas depois, tais visdes, ou melhor disputas com grupos ainda hegemonicos, estao
ainda muito vigentes no continente. A primeira acima citada, que desvaloriza e desqualifica
os saberes e fazeres dos povos originarios, serve de base para o avango sobre 0s recursos
naturais dos paises, capitaneado por uma elite predatéria, que atua dentro da légica do
neoliberalismo e termina por gerar imensos € intensos conflitos com os povos originarios que
ainda habitam os reduzidos percentuais de areas ricas em recursos naturais, com flora e fauna
em situacdo de risco de extin¢do. No caso brasileiro, ha ainda a tentativa de também nao
reconhecer os direitos dos descendentes dos escravizados ocupantes de terras

reconhecidamente quilombolas.
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Retornando aos documentos e passando para a tentativa de identificar possiveis
didlogos, alinhamentos ou mesmo antagonismos entre as discussoes e os resultados obtidos
em Bogota e as resolugdes finais da Declaragdo do México, > destacamos alguns temas que
consideramos chave para analise.

Um primeiro elemento de destaque ¢ o da delimitacdo de um conceito de cultura que
pudesse vir a ser operado tanto dentro do campo das politicas culturais locais quando no das
acoes de cooperacao cultural internacional. As declaragdes da Unesco sdo iniciadas,
tradicionalmente, com um conjunto de consideragdes, no caso da de Bogotéd e da do México
as primeiras delas tratam do conceito de cultura.

Na Declaracao de Bogota, ¢ possivel identificar uma forte preocupagdo em garantir a
autonomia das culturas locais. A resolugdo busca, de alguma maneira, criar estratégias de
resisténcia aos processos de dominagao cultural, de domesticacao dos imaginarios presentes
na difusdo de produtos culturais estrangeiros, em especial, daqueles que circulavam (e ainda
circulam) através dos meios de comunica¢do de massa. A Declaragdo de Bogota considera
que:

[...] a cultura, como conjunto dos valores criadores de uma sociedade ¢ expressdo dela mesma,
¢ essencial a esta nao como simples meio ou instrumento subsidiario da atividade social; que o
auténtico desenvolvimento nasce das virtudes, da vontade de cada povo e de suas
personalidades criadoras (Unesco, 1978: 23) [tradugdo nossal].

A Declaracao de Bogota termina esse primeiro grupo de consideragdes afirmando que
todos os esforcos envidados t€ém que ter como principal objetivo garantir a liberdade humana,
pois esse ¢ o principio inaliendvel da vida. E importante observar que, na década de 1970,
muitos dos paises da América Latina, ainda viviam sob regimes ditatoriais, com a presenca
forte da censura e da repressdo. De alguma maneira o documento procura sinalizar para a
necessidade do restabelecimento da liberdade e da democracia no conjunto do continente.

Como ja vimos, as discussdes preliminares para a realizacdo da Conferéncia Mundial
ocuparam mais de uma década, com iniciativas realizadas em praticamente todos os

continentes, criando possibilidades de trocas intensas de informacdes e conhecimentos entre

2 As conferéncias, convengdes e, também, nas mesas-redondas realizadas pela Unesco, tradicionalmente,
resultam em um documento sintese, em formato de declaracdo, que contém recomendag¢des, indicagdes e
considerag¢des, muito utilizados nos documentos e a¢des dos estados-membros da Organizagao.
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os paises membros. A declaracdo final procurou produzir uma sintese das discussdes e
apresentar proposicdes e principios que possam guiar as a¢des do conjunto dos paises-
membro.

Na Declaragao do México, no primeiro grupo de consideragdes feitas, também temos
o estabelecimento de um conceito de cultura que visa a permitir a constru¢ao de politicas
culturais democraticas, contribuindo na dire¢iio do desenvolvimento humano e sustentavel.?

[...] a conferéncia concorda em que, no seu sentido mais amplo, a cultura pode ser
considerada atualmente como o conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizem uma sociedade e um grupo social. Ela engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano,
os sistemas de valores, as tradigdes e as crencgas. Concorda também que a cultura da ao
homem a capacidade de refletir sobre si mesmo. E ela que faz de nds seres
especificamente humanos, racionais, criticos e eticamente comprometidos.*
(Unesco,1982)

E interessante destacar que o conceito de cultura sintetizado pela Mondiacult passou
a ser muito utilizado desde entdo, em especial, em documentos oficiais. A Declara¢do do
México, como foi anteriormente dito, ¢ a sintese das discussdes que foram se acumulando
nas conferéncias intergovernamentais realizadas e se propunha a estabelecer principios que
deveriam guiar a constru¢ao de politicas culturais pelos mais diversos paises. Tais principios
foram divididos em algumas tematicas mais gerais, tais como: identidade; dimensao cultural
do desenvolvimento; cultura e democracia, entre outros.

A partir dos temas presentes na Declaragdo da Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais, fizemos um caminho inverso e buscamos identificar como foram conduzidas as
discussdes sobre a dimensdo cultural do desenvolvimento na Conferéncia
Intergovernamental de 1978.

Segundo o informe final da Conferencia Intergovernamental sobre as politicas
culturais da América Latina e do Caribe, o primeiro e principal ponto de debate foi o da

“identidade cultural”, que estava proposto como o primeiro das ordens do dia. > A pedido de

3 O conceito de cultura cunhado na Declaragdo do México passou a ser utilizado em uma série de documentos
e estudos.

40 texto aqui utilizado é uma traducio da declaracio original realizada pelo ICOMOS — Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios, disponibilizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

3> Denominagdo que se d4 a pauta apresentada para discussdo em cada uma das se¢des de debates.
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uma delegacdo o ponto foi dividido em: a) dimensdo cultural do desenvolvimento; b)
pluralismo cultural e unidade nacional; e, ¢) preservacdo do patrimoénio e expansdo dos
valores culturais. Um outro tema proposto para o debate que sofreu modifica¢des foi o do
“desenvolvimento cultural”, que terminou dividido em: a) investigacdo, planificacao e
financiamento; b) integracao dos valores culturais nos processos educativos; ¢) participacao
na vida cultural e o papel da comunicagdo; d) fomento a cria¢do e a educagao artistica; e, )
formacao de pessoal. As modificagdes nao foram de consenso unanime entre as delegacoes,
mas acabaram prevalecendo. E interessante ressaltar que alguns dos subitens que foram
propostos em Bogota, se mostraram muito relevantes e foram absorvidos como topicos de
destaque na declaracio final do Conferéncia Mundial em 1982.

Na década de 1970, os modelos de desenvolvimento baseados em principios
meramente econdmicos comegam a ser muito questionados. Modelos econdmicos baseados
em lemas tais como, “Primeiro temos que fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”, cunhado
pelo entdo Ministro da Economia brasileiro, Delfim Neto (1967-1974), se mostraram
concentradores de riqueza e, a longo prazo, agravaram os indices de desigualdade social
presentes no pais. Tais problemas ndo ocorriam somente no Brasil, havia uma crise
econdmica mundial. Nesse periodo ganham forca algumas correntes teéricas que defendiam
outros desenhos e conceitos de desenvolvimento que ndo estivessem restritos aos indicadores
unicamente econdomicos.

Nas proposic¢oes e debates realizados na Conferéncia de Bogotd, temos o reforgo da
importancia da dimensao cultural do desenvolvimento. No documento ha a afirmativa de que
“o desenvolvimento para ser eficaz e eticamente valioso deve inspirar-se na cultura e
reafirma-la, este apresenta uma dimensao cultural que lhe ¢ essencial;” (Unesco, 1978: 23);
que uma concep¢ao de desenvolvimento “baseada somente em fatores econdOmicos” gera o
aprofundamento dos problemas estruturais do subdesenvolvimento (p. 24), e mais ainda,
considera que “o mero crescimento econdémico nao compensado por uma adequada e eficaz
politica cultural provoca sérios desajustes no estilo de vida dos povos” (p. 24).

Ao buscar refletir e estabelecer proposi¢des sobre o desenvolvimento cultural em si
mesmo, foram colocadas com destaque as problematicas do financiamento e da gestdo, da

formagao e do fomento, da liberdade de participacdo e do papel cumprido pelos meios de

27



comunica¢do de massa - naquele momento, os paises da América Latina ja viviam o processo
de dominacdo do mercado cultural pelos produtos estrangeiros, em especial os de origem
norte-americana. Entre as recomendagdes temos a do reconhecimento de que “o
desenvolvimento cultural constitui uma das alternativas mais validas para lutar contra a
marginalidade, o desenraizamento, a transculturagdo compulsiva e a dependéncia”. (Unesco,
1978: 27)

A Declaragdao de Bogotd também lista o que foi considerado como elementos
constitutivos inseparaveis do desenvolvimento cultural, tais como: o encaminhamento do
processo de melhoramento global da vida dos povos; que a identidade cultural ¢ a vida dos
povos, tendo origem no passado e se projetando para o futuro; que as exigéncias da vida atual
impdem uma conciliagdo entre os fundamentos tradicionais e as exigéncias da vida moderna;
que a politica cultural deve clamar por uma participagdo ampla, responsavel e democraticas
dos meios de comunicacdo de massa, entre outros. (Unesco, 1978: 24)

Entre os principios das politicas culturais proclamados pela Declaracdo de Bogota,
destacamos:

- A cultura e seu desenvolvimento estdo estreitamente vinculados a comunicacédo, a educacao,
a ciéncia e tecnologia e, em consequéncia disso, as respectivas politicas devem ser pactuados
dentro da concepcao de desenvolvimento integral.

- Cada um dos componentes culturais da América Latina e do Caribe devera ser devida e
justamente apreciado, preservado e desenvolvido de acordo com suas caracteristicas € sem
prejuizo dos demais.

- A América Latina e o Caribe respeitam a identidade cultural de todos os povos, e reivindicam
firmemente o respeito a sua propria, rechagando todas as formas de dominagdo cultural.
(Unesco, 1978: 25) [traducdo nossa].

Passando para a Declaragdo do México, encontramos em seu primeiro paragrafo a
referéncia ao fato de que o verdadeiro desenvolvimento dos individuos e da sociedade
somente ¢ possivel com as contribui¢des da educagao e da cultura. Apds a definicdo do
conceito de cultura (j& acima apresentado), entre as consideracdes iniciais, a Declarag@o do
Meéxico lista um conjunto de principios que devem reger as politicas culturais, dos quais
destacamos alguns dos referentes a dimensao cultural do desenvolvimento. Sao eles:

- A cultura constitui uma dimensdo fundamental do processo de desenvolvimento e contribui
para fortalecer a independéncia, a soberania e a identidade das nag¢des. O crescimento tem sido
concebido frequentemente em termos quantitativos, sem levar em conta a sua necessaria
dimensédo qualitativa, ou seja, a satisfacdo das aspiragdes espirituais ¢ culturais do homem. O
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desenvolvimento auténtico persegue o bem estar ¢ a satisfagdo constantes de cada um e de
todos.

- E indispensavel humanizar o desenvolvimento; o seu fim ultimo ¢ a pessoa, sua dignidade
individual e sua responsabilidade social. O desenvolvimento supde a capacidade de cada
individuo e cada povo de informar-se e aprender a comunicar suas experiéncias.

- O homem ¢ o principio e o fim do desenvolvimento.

- Qualquer politica cultural deve resgatar o sentido profundo e humano do desenvolvimento.
Requerem-se novos modelos e ¢ no ambito da cultura e da educacdo que serdo encontrados.
(Unesco,1985: 3)

A Declaragao do México, em sua sintese, aponta para a importancia da relagao entre
cultura e desenvolvimento para o campo da elaboracdao das politicas culturais. Os temas
cultura e desenvolvimento e diversidade cultural, ao longo da década de 1980, vao ocupando
a agenda da Unesco, deslocando a discussdo antes centrada na questdo especifica da
elaboragdo das politicas culturais. Dai se desdobraram agdes como a da Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural — 1988-1997; a da Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento (1999); a da Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2001); e, a da Convengao sobre Protecdo ¢ Promocgao da Diversidade

das Expressoes Culturais (2005).

A guisa de conclusio

Passadas quatro décadas, ao revisitarmos o Mondiacult e o encontro preparatério da
América Latina e Caribe, podemos afirmar que, a época, foi realizado um significativo
mapeamento dos problemas vivenciados pelo conjunto dos paises da regido. A sintese dos
debates transcrita nos documentos deixa expressa os embates seculares existentes entre as
visdes colonizadas e descolonizadoras sobre a cultura, assim como evidencia a riqueza
cultural dos territdrios e a necessidade da ampliacdo (ou mesmo implosdo) do conceito de
cultura operado na regido. Ha um uso constante do termo territérios e nao paises reforcando
a necessidade de reconhecimento e de fortalecimento da cultura local, deixando evidente a
existéncias de outras fronteiras, para além das oficiais, que separam os paises entre si, como
¢ o caso quando pensamos no territorio coberto pela floresta amazonica.

As discussdes foram intensas e as formas de abordagem das questdes, muitas vezes,

apontaram caminhos que foram efetivamente seguidos por alguns paises — podemos aqui
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utilizar o exemplo da Colombia, com a aprovagao da Lei Geral da Cultura em 1997. Também
ficam evidentes as dificuldades que deveriam ser enfrentadas para a constru¢do de projetos
de valorizagao das culturas locais, em especial as de base comunitaria, a efetiva ampliagao
dos direitos culturais e a elaboragdo de politicas e projetos que tivessem por base, de fato, a
democracia cultural.

Nos resultados da Conferéncia de Bogotd, que tinha como principal objetivo a
elaboragdo de principios e pressupostos que permitissem a estruturagao de politicas culturais
que respondessem as necessidades da regido, por exemplo, estavam presentes as
recomendacdes de que estas “se inspirem no conceito basico de liberdade da pessoa humana
no marco da cada comunidade e se orientem a assegurar o desenvolvimento criativo e
dinamico das culturas” e ainda, que sejam desenhadas com ‘““0 maior respeito a originalidade,
autenticidade e liberdade dos valores da cultura”. (Unesco, 1978: 28) Uma critica geral a
auséncia de liberdade, de democracia, de participagdo social, vivenciada por muitos paises
da regido naquela década de 1970, no mesmo momento em que o documento era redigido e
assinado pelo conjunto de paises participantes.

Os preconceitos arraigados, a valorizagcdo das culturas de elite e a necessidade de
muitos investimentos em formagdo de pessoal e de inser¢cdo de um conceito ampliado de
cultura nos curriculos da educacdo em geral também foram ressaltados. Ainda hoje, pensando
na realidade brasileira, vemos que um dos grandes desafios a ser enfrentado em todo o pais
¢ o da formacao de agentes publicos que consigam compreender e operar com 0 conceito
ampliado de cultura, que reconhecam e valorizem a diversidade cultural, inserindo
efetivamente a cultura no campo das politicas publicas, operando com a dimensdo cultural
do desenvolvimento com o objetivo de construir uma sociedade menos desigual e mais
democrética.

Parte do que foi pensado, discutido e proposto, nas Conferéncias de politicas culturais
da Unesco, foi lentamente sendo implementado nas décadas que se seguiram, através de
caminhos que ora fizeram avancar o processo de construcdo das politicas culturais, ora
retroceder as iniciativas construidas, na busca da efetiva implantacdo de politicas
democraticas e inclusivas. As a¢des da Unesco, contribuiram para a entrada mais efetiva da

tematica das politicas culturais no campo dos estudos académicos, na introdu¢do da tematica
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cultura nos mais diversos 6rgdos nacionais produtores de informagdes e indicadores para o
campo das politicas publicas. Os proprios institutos da Unesco passaram a produzir
estatisticas sobre o campo da cultura.

Ao longo da segunda das décadas de 1980 e 1990, alguns dos nossos paises da
América Latina, destacando aqui a experiencia brasileira, foram vivenciando processos de
redemocratizagdo acompanhados por uma nova onda do liberalismo econdmico, que buscou
reduzir a presenga do estado e esvaziar de sentido os processos de fortalecimento das politicas
publicas oriundos das diversas lutas por direitos sociais.

Ainda que ndo seja nosso objetivo especifico analisar o tempo presente, ao olharmos
para a experiéncia brasileira dos anos 2000, vemos que somente em 2003, ou seja, vinte anos
depois do Mondiacult, o pais iniciou a construgdo de politicas publicas de cultura de maneira
democratica e participativa. As recomendacdes e declaragdes pactuadas internacionalmente
nos anos 1970 e 1980, comegaram a ser colocadas em pratica. Foi o momento da construgao
de um Sistema Nacional de Cultura, com planos, conselhos, fundos, que permitissem o
ingresso definitivo da cultura no campo das politicas publicas. O Brasil se destacou no
processo de aprovacao da Convengdo da Diversidade Cultural, foram retomadas as
discussdes sobre a fundamental relagdo cultura e desenvolvimento. O Programa Cultura Viva
com os Pontos de Cultura extrapolou as fronteiras do pais e se multiplicou por paises vizinhos
tais como a Argentina, o Uruguai, o Peru, entre outros.® O pais avangou na demarcagio das
terras indigenas, na busca do reconhecimento dos conhecimentos culturais ancestrais, na
valorizacao das culturas populares, efetivando muitos dos direitos que estavam previstos na
Constituicao de 1988.

Podemos afirmar que a primeira década e meia do presente século foi extremamente
rica em experiéncias no campo das politicas culturais em diversos paises da América Latina,
em especial no sentido do reconhecimento dos direitos e da cidadania cultural. Entretanto, a
este se seguiu um outro, no qual parte de nossos paises, como o Brasil, passou a viver uma

onda conservadora, de desmonte de muitos dos direitos sociais e culturais. A década de 2020

® Para mais informagdes ver: Calabre, Lia. Riqueza e desafios das politicas publicas de cultura: o programa
cultura viva e os didlogos com a América Latina. Brazilian Journal of Latin American Studies, 21(42), 289-314
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¢ iniciada com uma pandemia mundial que aumenta as mazelas vividas. Como escrevi em
um outro artigo em 2020:

O Brasil enfrenta alguns virus que atingiram pesadamente o setor cultural. O primeiro a
destacar € o coronavirus, que obrigou a adocao das medidas de isolamento social, acarretando
a paralizacdo das atividades artisticas e culturais. Mas ele ndo ¢ o Unico. A arte e a cultura do
pais vém sofrendo ataques sistematicos de outros virus, como o da intolerancia, o do
autoritarismo, o do obscurantismo, o do conservadorismo, todos propagados no fértil ambiente
criado por um grupo que ascendeu ao poder, em especial ao governo federal, na gestdo que
teve inicio em 2019. (Calabre, 2020: 9)

O retorno da luta pelo reconhecimento dos direitos culturais, pela valorizacao da
diversidade cultural, pode nos levar a superacdo de problemas causados por séculos de
dominagdo cultural, permitindo assim a visualiza¢do mais clara das dimensdes culturais do
desenvolvimento social, humano e econdomico. Ao pensar no estabelecimento de metas para
o futuro, € importante revisitarmos as experiéncias anteriores com uma espécie de lupa para
buscar localizar e entender as pedras que estavam no caminho e nos levaram a tanto a

tropecos, quanto ao desvio completo das rotas originalmente tragadas.
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