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PRESENTACION

proyecto “Apoyo al fortalecimiento del Consenso de Quito para elempoderamiento

de las Mujeres” ejecutado por el programa Género, Gobernabilidad y participacion
Politica, del Centro de Entrenamiento de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, ubicado en
Santo Domingo; con el apoyo de |la Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional
—AECID-.

E | estudio, cuyos resultados se presentan a continuacion, se inscribe en el marco del

En el Consenso de Quito, resultante de la décima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, los estados parte acordaron “desarrollar politicas
electorales de caracter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos,
acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de
las mujeres con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado (25,
1, viii).

Ademas, como fruto del Consenso, se solicitd a la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe —CEPAL- que, junto con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas como UN INSTRAW, ahora ONU Mujeres, se creara el Observatorio de
Igualdad de Género que contribuye a la generacién de datos sobre entre otros dos ejes,
la participacion politica de las mujeres en la region tanto en los ambitos nacionales
como locales.

En esta linea, otra de las sustantivas acciones realizadas en forma conjunta por
ambas instituciones, fue la Reunion de especialistas electorales y participacion politica
de las mujeres, realizada en Santiago en enero de 2009, donde se advertia de las
dificultades para acceder a informacion politica desagregada por género y se sugerian
medidas a ser promovidas por los mecanismos para el adelanto de la mujer; y por éstos
y los institutos de estadisticas y los organismos electorales nacionales.

Entre las medidas recomendadas se sefalaba la necesidad de impulsar
modificaciones a los sistemas de registro electoral que permitan el adecuado analisis
del comportamiento electoral desde una perspectiva de género. Para ello se detallaba
la importancia de que cada pais contara con un Registro electoral (inscripcién de
partidos politicos y de candidaturas a cargos de eleccion popular), un padron electoral
(ciudadanos habilitados para votar) y documentos de identidad utilizados para votar.
Todos ellos deben ser instrumentos que permitan identificar el comportamiento
electoral de hombres y mujeres.

En agosto de 2009, el INSTRAW, ahora ONU Mujeres, inicia el proyecto Apoyo al
Fortalecimiento del Consenso de Quito para el Empoderamiento de las Mujeres con
el objetivo general de contribuir al cumplimiento de los acuerdos estipulados en el
Consenso de Quito, en los ambitos de democratizacién, gobernabilidad y participacion
politica local, asi como de reconocimiento de la importancia de los cuidados y el trabajo
doméstico y garantia de los derechos humanos de las mujeres migrantes.

Entre los objetivos especificos figuran el contribuir a mejorar la representacién
y gestion politica de la mujer en los gobiernos locales a través del fortalecimiento
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democratico institucional de los espacios regionales y prevé la produccion, analisis y
difusion de informacién permanente sobre la participacion politica de las mujeres en
el nivel local.

Asimismo, el Consenso de Brasilia, resultado de la XI Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe realizada enJulio del 2010, se ratifican los principales
acuerdos y lineas de accion del Consenso de Quito y se reafirman otras. En este sentido,
se considera que la paridad es una condicion determinante de la democracia y una meta
para erradicar la exclusién estructural de las mujeres en la sociedad, reafirma ademas
que la paridad tiene por objeto alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma
de decisiones, en los mecanismos de participacion y de representacion social y politica,
y en las relaciones familiares, sociales, econémicas, politicas y culturales.

Para ello, invita a los Estados firmantes a adoptar todas las medidas que sean
necesarias, incluidos cambios a nivel legislativo y politicas afirmativas, para asegurar
la paridad, la inclusién y la alternancia étnica y racial en todos los poderes del Estado,
en los regimenes especiales y autonomos, en los ambitos nacional y local y en las
instituciones privadas a fin de fortalecer las democracias de América Latina y el Caribe,
con una perspectiva étnico-racial.

En este marco institucional, brevemente explicitado, el UN INSTRAW, ahora ONU
Mujeres, propone y convoca esta consultoria para realizar una investigacion que
permita levantar el estado de la informacion estadistica de los organismos electorales
en la region (15 paises del Cono Sur, Region Andina, Centroamérica, el Caribe y México),
recogiendo avances y nuevos desafios para contar con un diagnéstico del registro,
produccién de datos y procesamiento de informacion en materia de participacion
politica de las mujeres.

Aquello que no se conoce y no se nombra no existe, y pese a que en las ultimas
décadas se ha avanzado notablemente en el conocimiento sobre la desigualdad
entre hombres y mujeres gracias a una creciente informacion que permite visibilizar
las asimetrias, no menos cierto es que aun existen numerosas lagunas y vacios en lo
que refiere a la produccion de datos con perspectiva de género. Este estudio sigue un
camino en este sentido, y busca sensibilizar a las instituciones responsables para que
trabajen en la creacion de informacion con perspectiva de género, proporcionando
una vision general sobre el estado de la produccion de las estadisticas oficiales en
materia electoral, de la construccion de indicadores que incluyan géneros y etnias, e
identificar recomendaciones especificas para una agenda de investigacion y de trabajo
en conjunto con los Organismos Electorales de la region y los Mecanismos Nacionales
para el Adelanto de las Mujeres.

Dar cuenta — a través de las estadisticas oficiales- del avance y/o retroceso de las
mujeres en uno de sus derechos basicos y fundamentales como es la participacién
politica y ciudadana contribuye a construir un sistema politico mas inclusivo y mas
democratico para todas y todos.
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1. INTRODUCCION

desde una perspectiva de género el estado de los sistemas de informacion

estadistica (en adelante Sl) de los organismos electorales (en adelante OE) de
los siguientes 15 paises latinoamericanos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela
de la Region Andina; Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
de la Region de Centroamérica; Republica Dominicana del Caribe; Argentina y Paraguay
del Cono Sur; y México.

E | presente estudio ha tenido como objetivo general conocer y evaluar

Por estado de los Sl se entiende un completo diagndstico del registro, produccién,
procesamiento y difusién de los datos que realizan los OE acerca de la participacion
politica de las mujeres a cargos electivos, fundamentalmente en los ambitos nacionales
y locales de estos paises.

Los objetivos especificos de la consultoria consistieron, por un lado, en valorar el
grado o nivel de incorporacién de la variable sexo en los Sl de los OE de los quince paises
mencionadosy, porotrolado,darcuentadelacapacidad olimitaciéonde estos organismos
para disponer y/o producir informacién relevante y pertinente para los analisis de
género y participacion politica de la mujer. Se analizé también la periodicidad en la
produccion, la publicacién y la difusion de esta informacion. Esto dltimo ha permitido
conocer el grado de acceso que tiene o puede tener la ciudadania y, en particular, las
organizaciones de mujeres, la academia y los mecanismos nacionales para el adelanto
de la mujer (en adelante, MAM) a los datos que manejan los OE latinoamericanos sobre
el tema.

El diagndstico realizado ha hecho foco en los siquientes indicadores de participacion
politica:

Poder Legislativo Nacional

Porcentaje y numero de mujeres en el principal organo legislativo nacional, de mujeres
diputadas que han perdido sus acreditaciones, de mujeres diputadas reelectas y de mujeres
candidatas a cargos de diputadas.

Poder Ejecutivo local
Porcentaje y numero de mujeres alcaldesas (o denominacion equivalente) electas, de
mujeres alcaldesas reelectas y de mujeres candidatas a alcaldesas.

Poder Legislativo Local

Porcentaje y nimero de mujeres concejalas (o denominacion equivalente) electas, de
mujeres candidatas a puestos de concejalas, de mujeres concejalas electas que perdieron
sus acreditaciones y de mujeres concejalas reelectas.

Electorado
Porcentaje y numero de mujeres en el Padron Electoral y de participacion de las mujeres en
los procesos electorales (voto y abstencidn).

Asimismo, y de manera exploratoria, en el caso de los dos primeros indicadores que se
sefalan seguidamentey sélo para los 3 paises federales;exploramos la disponibilidad de:

Poder Ejecutivo provincial, regional o estadual
Porcentaje y numero de mujeres gobernadoras.

1 Argentina, Mexico y Venezuela
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Poder Legislativo provincial, regional o estadual
Porcentaje y nimero de mujeres diputadas provinciales.

Por tltimo, también se solicité informacion a los OF sobre

Partidos Politicos (a nivel nacional): existencia de registro sobre porcentaje y nimero de
mujeres candidatas a presidenta de partidos politicos con representacién nacional y de
mujeres candidatas a Secretaria de partidos politicos con representacién nacional, en
las ultimas elecciones.

Creemos que la informacion obtenida brinda al INSTRAW, ahora a ONU mujeres, a los OF
y alos MAM de la region de un recurso para la definicion de politicas y estrategias que:

A)  Incentiven el registro y la produccion de informacion desagregada por sexo en
todas las variables e indicadores estudiados.

B) Fomenten elacceso a la informacion publica libre e igualitario sobre estos topicos
y, utilicen la perspectiva de género en los analisis que los OE elaboran.

C)  Finalmente, definan acciones de promocion y vigilancia del ejercicio pleno de la
participacion politica de las mujeres en América Latina.

D) Asuvez, provee a los OE de un mapa de la informacién que recogen sobre estos
topicos, sobre la manera en que lo hacen y los déficit encontrados. Por reverso,
también da un panorama de la informacion que no registran, no producen y/o
no publican y de algunos de los motivos argumentados para ello. La clave y el
resultado directo de este estudio debe ser un mejor y mayor conocimiento sobre
el estado de la cuestion y a la vez, la definicion de metas a lograr para un trabajo
conjunto entre los MAM, los organismos internacionales orientados a la mujer y
los OF con el fin de mejorar la informacion a produciry publicar, haciendo visible el
derecho de las mujeres a participar politicamente y a ser visibilizadas ejerciendo
ése derecho en la esfera publica.

En el proximo apartado presentamos las caracteristicas generales que asumieron
el diseno metodolégico del estudio, los instrumentos y técnicas utilizadas para
recoger los datos, los productos, las caracteristicas del trabajo de campo realizado y
sus limitaciones. En el tercer apartado realizamos una breve descripcion del contexto
o punto de partida en que se situa este estudio, haciendo referencia a las principales
conferencias internacionales sobre la mujer y sus implicancias para el avance de su
participacion politica con un panorama de la aplicacion de las leyes de cuotas en la
region.

En el cuarto apartado se presentan y analizan los resultados. Los datos recogidos
son presentados seglin el orden de aparicion de las secciones del cuestionario a los OE:
primero los datos del ambito nacional (parlamentos), segundo, los del ambito local,
tercero los que refieren a los estados provinciales de los paises federales y por ultimo,
iticos. En los dos primeros

datos sobre candidaturas a cargos de direccion de partidos po




se incluye un diagnostico de la informacion disponible asi como de los motivos que
justifican su ausencia y un cuadro del tipo y grado de publicacién que realizan los OE
en estos topicos.

El analisis de los datos prosigue con un estado de la disponibilidad de informacion
de la participacion electoral desagregada por grupo de pertenencia étnica. Luego, se
describen las caracteristicas institucionales del sistema de informacion estadistica de
los paises en estudio para, por ultimo, analizar el grado y tipo de relacion que tienen los
MAM con los OE.

Un apartado se dedica al analisis de la difusién de informacion desagregada
por sexo, tomando como principal medio las webs de los OE. En el quinto apartado,
se adjunta el directorio de Organismos Electorales que participaron en el trabajo y de
los distintos organismos que forman parte del Sistema de Informacion Estadistico que
produce informacion electoral y sobre participacion politica. Por dltimo, se presentan
las conclusiones, recomendaciones y sugerencias de futuras lineas de accién y/o de
investigacion.

2. DISENO DEL ESTUDIO

se propuso determinar el estado de la informacién estadistica sobre unos indicadores

clave para analizar la produccion de informacion sobre participacion politica de la mujer (ver
el listado en tabla 1). En segundo lugar, se busco recoger y/o validar (dependiendo del indicador)
informacion previamente recolectada por UN INSTRAW, ahora ONU Mujeres, a través de sus
iniciativas de “Fichas Pais”y el Observatorio de la Igualdad de Género de la CEPAL.

D ebemos comenzar por subrayar que, como primery sustancial objetivo, la investigacion

Para alcanzar los objetivos propuestos y elaborar un Diagndstico de los Sistemas
de Informacién Estadistica de los OE desde una perspectiva de Género, el abordaje
del estudio planteé dos subproductos: a) Diagnostico del registro de los principales
indicadores sobre participacion politica de las mujeres; y b) Diagnéstico de la produccion,
accesibilidad y difusién de los datos especificos.

En primer lugar, se trato de diagnosticar el estado del registro de indicadores
estandarizados de participacion politica tomando como base, conceptual vy
metodologica, los elaborados por el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe (OIG), CEPAL. En segundo lugar, se definié un diagndstico mas general
referido a la produccién de informacién de los OE y a las caracteristicas institucionales
del sistema de informacion estadistico de los OE, es decir, atendiendo a las practicas
y normativas para la produccion, publicacién y difusion de datos, las que en conjunto
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constituyen el sistema de informacién. También se analizd el tipo de vinculacion
institucional que mantienen estos organismos con los MAM.

El cuestionario, principal instrumento de recoleccién de informacién para los dos
subdiagnosticos, se dirigié a la persona responsable del Organismo Electoral de cada
pais a la vez que se solicitaba el contacto de una persona, preferentemente encargada
del drea de estadistica del OE o de la Unidad de Género, para responder. Un formato
de cuestionario electrénico, en planilla de calculo, permitio al responsable de cada OE
completar las diferentes secciones teniendo la opcion de verificar o confirmar los datos
previamente registrados, de justificar la falta de respuesta en los casos de no contar
con los datos consultados y de completar de manera dinamica los diferentes campos
de interés.

El primer trabajo ha sido homogeneizar el tratamiento de la informacién para
lograr un diagndstico comparable entre los paises, a la par que se tratd de tener en
cuenta, en el limitado tiempo disponible, las singularidades y caracteristicas del sistema
en cada pais.

Estructura del cuestionario enviado a los OE

El cuestionario ha estado compuesto por una caratula y cinco secciones,
cada una de las cuales se refiere a:

seccion . ndicadores de participacién politica y género a nivel nacional

seccion Il dicadores de participacién politica y género a nivel local

seccionlll. | dicadores de participacion politica y género a nivel provincial
o regional

seccion V. dicadores de participacion politica de la mujer en los partidos
politicos con representacién nacional

Seccion V.

Sistemas de informacidén estadistica de los organismos
electorales

La version inicial del cuestionario fue validada por medio de la interconsulta con
expertas de UN INSTRAW, ahora ONU Mujeres, y del OIG de la CEPAL. También se
realizaron consultas a otras dos especialistas en la tematica a las que solicitamos su
revision y comentarios? Una vez realizados los ajustes sugeridos, se implementé una
prueba piloto del instrumento entre los dias de 25 de junio y 9 de julio. Mas que una
validacion propiamente dicha, dado el escaso tiempo disponible, se decidié realizar una
consulta sobre la base de una lectura detallada del cuestionario de manera de hacer
foco en dos ejes: uno, la comprensién de las secciones y preguntas que alli se formulan

2 Se solicitaron comentarios del disefio y del cuestionario a la Lic. Maria Inés Tula (especialista en el tema) y a la Lic. Patricia Begné (ex Consejera Electoral del Estado de Guanajuato, México).




ydos, la pertinencia y coherencia de las mismas respecto a la ausencia o presencia de los
datos que se indican. También se solicito la lectura del Instructivo del Cuestionario para
comprobar la comprension del mismo y corregir errores. De este modo, fue probado
el disefio conceptual y operacional, la interfaz de registro (formato de cuestionario
electrénico) y la captura de la informacién para su procesamiento.

La prueba fue llevada a cabo en Argentina, Costa Rica y Bolivia. Los dos primeros
paises realizaron devoluciones, comentarios y sugerencias que en su gran mayoria
fueron tratadas por el equipo de trabajo e incorporadas a la versién final. Bolivia, no
realizé comentario alguno manifestando su conformidad con el mismo. Se otorgd una
semana para realizar la prueba piloto. De tal forma, entre la segunda y tercer semana
de julio, se analizaron los resultados de la prueba piloto y se ajusto el cuestionario, cuya
version definitiva fue enviada el 19 de julio del 2010. El trabajo de campo se extendid
entre dicha fecha y el 31 de agosto; no obstante hacia los primeros dias de noviembre
se logré obtener informacion acerca de 14 de los 15 paises incluidos en el disefio
(Nicaragua fue el Unico pais que no respondié el Cuestionario).’

El nivel general de respuesta alcanzado fue muy satisfactorio, considerando especialmente
la cantidad de informacion que se solicitaba como el poco tiempo disponible para todo el
campo. Las estrategias desarrolladas para lograr tener una tasa alta de respuesta fueron:

A) un equipo de 4 personas, una de ellas con sede en Colombia y las otras tres en
Argentina, disponibles para realizar llamados y envios de mails a cada grupo de
paises. Asi como para atender las dudas sobre el cuestionario o el rellenado del
mismo,

B) recurso a contactos de apoyo a la labor o de terceros contactos,
() establecimiento de fechas escalonadas de entrega,

D) llamados personales de las coordinadoras del estudio a los responsables de los OF
en momentos criticos.

En cuanto a la calidad de la informacion obtenida, el nivel general ha sido muy
satisfactorio. Si bien se pueden destacar algunos paises por sobre otros, la mayoria ha
demostrado un grado de interés y compromiso muy elevado, destacandose una positiva
predisposicion a cumplir con todo lo requerido de la mejor manera posible. Se destacan
por su nivel y calidad de respuesta, los cuestionarios completados por los OE de
México, Panama, Costa Rica, Colombia, Argentina y Ecuador. En los casos de Venezuela,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Peru se tuvieron que tomar medidas adicionales
(llamados telefénicos con quienes habian completado el cuestionario o consultas via
correo electrénico, en algunos casos atin con consultas esperando respuesta), posteriores
a la devolucion de los cuestionarios, con la finalidad de completar datos o realizar
consultas especificas que permitiesen evacuar dudas o inconsistencias encontradas. El
nivel de respuesta a estas medidas ha sido, en general, muy satisfactorio. Se hicieron
visibles dificultades por parte de los OE de Republica Dominicana y Paraguay, siendo los

?En el caso de México, el marco del estudio ha dado lugar a una investigacion de todos los estados mexicanos, la cual se encuentra en proceso. El Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato ha ofrecido su colaboracidn para co-coordinar la implementacion de un cuestionario adaptado a los estados mexicanos.
La Lic. Nayeli Vega y sus colaboradores y colaboradoras, incluyendo el Departamento Juridico, que analizé el cuestionario y nos dio su conformidad, facilitan la
tarea, que de poder llevarse a finalizacion contribuird en buena medida a obtener un cuadro completo de la sistematizacion de informacion sobre participacion
politica de la mujer por los OF estaduales en un pais federal y con organismos electorales descentralizados como México.
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cuestionarios con mayor cantidad de preguntas sin responder y con poca informacién
y justificacion sobre la incapacidad para dar respuesta a las consultas realizadas. No
obstante, Paraguay ha facilitado informacion requerida posteriormente al cierre
del campo y Republica Dominicana proveyo datos oficiales recogidos y difundidos
en el articulo “Cuota Femenina y Representacion Politica en Republica Dominicana:
Elecciones del 2010” de la Junta Central Electoral de la Republica Dominicana, de la
autoria del Sr. José Angel Aquino, Magistrado de la Junta Central Electoral.

Enelcasode Bolivia, durante el campo, se registré un cambio de autoridades y una
reestructuracion del OE en pleno proceso de implementacion de las entrevistas, lo que
retrasé la recogida de los datos. Finalmente, y antes de cerrar el presente Informe final,
el Tribunal Electoral a través de su Vicepresidenta nos remitié informacion estadistica
sobre muchos de los indicadores solicitados en el cuestionario aunque éste por falta de
tiempo no fuera completado. Por tltimo, el Unico pais que no respondio el cuestionario
ha sido Nicaragua; pese a los continuos intentos de comunicacién con el OE de dicho
pais, no obtuvimos respuestas positivas (si ciertas muestras de desinterés).

Aun asi, insistimos en destacar que independientemente de existir dificultades o
impedimentos de distinta indole, la mayoria de los OE se mostraron bien predispuestos
e interesados en poder completar exitosamente el cuestionario, y han colaborado
tanto en la etapa de llenado como en las acciones llevadas a cabo posteriormente.
Incluso algunos OE al finalizar el trabajo manifestaron darse cuenta de la necesidad de
contar con una divisién o unidad especialmente dedicada a producir datos desde una
perspectiva de género, o bien, de capacitarse para poder producir mas y mejores datos
incluyendo esta perspectiva.

Diagndstico del registro de indicadores de
participacion politica de las mujeres

Se seleccionaron un total de 18 indicadores que fueron agrupados segun
correspondan al ambito nacional (8 indicadores sobre poder legislativo nacional),
al dmbito local (7 indicadores sobre poder ejecutivo y poder legislativo local) y, para el
caso de los paises federales, al ambito provincial o regional (2 indicadores para poderes
ejecutivos y legislativos). Por Ultimo, se incorpord informacion relativa a cargos de
direccion en los partidos politicos con representacion nacional (un indicador). Las
definiciones seguidas por este estudio respetaron las sefaladas y utilizadas por el OIG en
su seccion Autonomia en la Toma de Decisiones. De manera que los resultados obtenidos
pueden ser comparables con los de esta fuente. En el caso de indicadores no utilizados
por el OIG, se han seguido definiciones realizadas por especialistas en la tematica?

Por otra parte, dado que el OIG cuenta con informaciéon actualizada para la
mayoria de los paises de nuestro estudio, en los siguientes tres indicadores: % de
mujeres para el principal érgano legislativo nacional y % de mujeres alcaldesas y
mujeres concejalas se ha decidido conjuntamente con UN INSTRAW, ahora ONU
Mujeres, seguir el criterio de revalidar la informacion que presenta la CEPAL en su

Véase el Informe del Taller internacional de especialistas en sistemas electorales y participacion politica de las mujeres en el nivel local, DDR1, 21 de abril de 2009.
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Observatorio. Seglin consultas realizadas al OIG, los datos alli recogidos estan validados
por los MAM a diciembre de 2009. Para el caso de los poderes legislativos nacionales
la fuente del OIG es Naciones Unidas en base a la Union Interparlamentaria Mundial.

El mismo criterio se siguié para la Ficha Pais de Olympia: Herramienta tecno-
politica- UN INSTRAW, ahora ONU mujeres, que recoge informacion sobre diversos
datos del sistema electoral, juridico, de la organizacion administrativa y de participacion
politica desagregada por sexo (éstas Ultimas, sélo en los casos de Guatemala y
Panama)’ Por ello, para no replicar esfuerzos, cuando la informacion estaba disponible,
los cuestionarios enviados a los OE fueron con informacién a ser revalidada.

TABLA 1:
Listado de indicadores de participacion politica
de las mujeres

A) Ambito nacional, porcentaje y nimero de:

1. mujeresy hombres en el principal 6rgano legislativo nacional
2. mujeres diputadas electas que perdieron sus acreditaciones

3. mujeres candidatas a puestos de diputadas nacionalesy hombres
candidatos al mismo puesto.

P

mujeres diputadas y hombres diputados que fueron reelectas/os
mujeres y hombres en los padrones electorales
mujeres y hombres que ejercieron el derecho al voto

mujeres y hombres que se abstuvieron de votar

© N o v

Recoleccion de datos por grupo de pertenencia étnica

B) Ambito local, porcentaje y niimero de:

Poder Ejecutivo local
1. mujeres candidatas y hombres candidatos a puestos de alcaldias

2. mujeres alcaldesas electas y hombres alcaldes electos

3. mujeres alcaldesas reelectas y hombres alcaldes reelectos

* Consulta realizada a Alejandra Valdés, especialista de UN INSTRAW, ahora ONU Mujeres y Coordinadora del OIG en el marco de un convenio de cooperacién UN
INSTRAW CEPAL. (Comentarios recibidos por correo electrénico el 29 de junio de 2010)

° Al momento de iniciar el trabajo de campo contdbamos con estos dos tnicos casos de Fichas Pais validadas por los respectivos OE.
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Continuacion tabla 1

Poder Legislativo local

1. mujeres candidatas a concejalas y hombres candidatos a los
mismos puestos.

2. mujeres concejalas electas y hombres concejales electos.

3. mujeres concejalas electas y hombres en los mismos puestos que
perdieron sus acreditaciones.

4. mujeres concejalas reelectas y hombres en los mismos cargos
reelectos.

5. mujeres y hombres en los padrones electorales.

6. Recoleccion de datos por grupo étnico o de pertenecia étnica.

C) Ambito provincial o estadual, porcentaje y nimero de:’

1. mujeres gobernadoras y hombres en los mismos cargos (para el
caso de los paises federales).

2. mujeres diputadas provinciales y hombres en los mismos cargos
(para el caso de los paises federales y con informacion centralizada).

D) Partidos politicos — con representacion nacional:

1. mujeres candidatas a cargos de direccion de las estructuras
partidarias.

22D Diagnostico de la produccion, accesibilidad y
difusion de los datos

En cuanto al segundo subproducto, como dijimos, se elaboré con base a la
Seccién V del cuestionario. Esta seccién tenia como fin comprender el funcionamiento
general del Sistema de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales.

El abordaje de los SI ha sido de tipo exploratorio y estuvo centrado en
conocer el grado de formalizacion de los procedimientos de produccién de datos y
comprender las circunstancias que favorecen la disponibilidad de la informacion
objeto de este estudio o que obstaculizan su producciéon y compilacion. También,
se busco conocer el grado, tipo y nivel de vinculacién de los OE con los MAM y con
otras organizaciones sociales feministas o del ambito académico de los estudios
de género que demandan informaciéon sobre participacién politica de las mujeres.

7 Los puntos ) y d) han sido abordados con un objetivo meramente exploratorio a fin de permitir en fases posteriores profundizar en dichos dmbitos. Por otra parte,
como veremos, los resultados en estas dimensiones y con relacién al registro no han sido muy satisfactorios.




Decidimos complementar la informacién provista por los cuestionarios OE
con un breve cuestionario dirigido a las responsables de los Mecanismos Nacionales
de la Mujer de cada pais a fin de conocer el grado, tipo y nivel de vinculacién en
este caso de los MAM con los OE, sus opiniones y perspectivas en relacion a la
disponibilidad y existencia de informacion especifica (ambos instrumentos se anexan).

Por ultimo, con la intencion de explorar la difusion de informacion de participacion politica
de las mujeres que llevan adelante los OE realizamos también un analisis de las webs
de los OE, buscando identificar la medida en que esta informacion (datos electorales,
numero y porcentaje de cargos ocupados por muijeres, estudios de género, etc.) se ponen
a disposicion de la ciudadania a través del medio de comunicacion que mas rapidamente
esta incrementando su importancia entre los ciudadanos en los Ultimos afos y que
mayores facilidades de difusion permite (una vez la informacion esta digitalizada el coste de
incorporarla ala web es relativamente bajo mientras las posibilidades de difusion son altas).

3 INSTRUMENTOS CLAVE PARA EL AVANCE DE
* LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

ste capitulo se propone presentar una visién general de la participacién politica
de las mujeres en América Latina, que ha servido de base para el disefio del estudio y el
desarrollodeltrabajode campo. Una primera evidencia es que la regién ha evolucionado
en el establecimiento de acuerdos y la creacién de un marco para la promocién de la igualdad
de género. Las conferencias, convenciones y encuentros que han tenido mayor influencia
sobre las actuaciones tendentes a superar la discriminacién politica de la mujer
comenzaron a tomar fuerzas en la década del ochenta y se han extendido hasta la
actualidad, adquiriendo cada vez mayor peso e institucionalizacion en el plano regional.8

Tanto la Convencion sobre la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacion
contra la Mujer, de 1979, que en la actualidad han ratificado 165 paises, como la
Plataforma de Accién de Beijing, de 1995, suscrita por 44 estados, resaltan “la plena
participaciéon de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluidos la participacién en los procesos de adopcién de decisiones y el
acceso al poder, fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz”
(Beijing 1995). Estos instrumentos han contribuido al establecimiento de acuerdos
para promover la igualdad de la mujer en todos los aspectos y también en el de la
participacion politica a la vez que instalar el tema en la agenda publica internacional.

3.1 La agenda regional: convenciones, conferencias
"™ yencuentros

La CEPAL, a través de sus conferencias regionales sobre las mujeres de América
Latina y el Caribe, convocadas cada tres afos, viene realizando un arduo y sostenido

En la regién ha habido varias Conferencias promovidas por la CEPAL, especialmente durante la década del 2000. Por un resumen de conferencias internacionales
con mencién a la participacion politica de las mujeres véase Anexo 1.
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trabajo en este sentido. Es evidente que en América Latina y el Caribe se ha avanzado
desde la propuesta de generacion de estudios y diagnésticos (VII Conferencia Regional
de la Mujer, en Santiago, 1997) hacia declaraciones de intenciones y objetivos mas
precisos y acompafados de lineamientos para la accion. Esto ultimo ocurrié en la X
Conferencia Regional de la Mujer, en Quito (2007), adonde se propuso, entre otros,
la adopcion de “medidas legislativas, presupuestarias y reformas para reforzar la
capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales
para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mas alto
nivel jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad
de género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos”. Aqui
se establecio la paridad como uno de los propulsores claves de la democracia.

Recientemente, la XI Conferencia de la CEPAL, realizada en Brasilia, fue mas lejos
para incluir también el empoderamiento de los liderazgos de mujeres indigenas, la
promocion a través de mecanismos especificos de la participacion politica de la mujer
en los partidos asegurando ademas de la paridad en los registros de candidaturas,
la paridad de resultados, garantizando el acceso igualitario al financiamiento de
campafasy ala propaganda electoral, asi como su insercion en los espacios de decision
en las estructuras de los partidos politicos o el fortalecimiento de la observacion
ciudadana sobre los procesos electorales y el establecimiento de mecanismos
institucionales para el cumplimiento de las legislaciones que garantizan la
participacion politica de las mujeres (Ver un resumen de los lineamientos en Anexo 1).

También en el plano regional, y en el analisis de la tematica especifica de esta
consultoria, se destacan los aportes realizados en el Seminario Internacional organizado
por INSTRAW, ahora ONU Mujeres, y CEPAL, que se llevo a cabo en Santiago de Chile
en el aho 2009 y posteriormente, en la Reunion de especialistas convocada por PNUD,
UNIFEMyAECID en Panama, en Abril de 2010. Enla primera de ellas, las mas destacadas
investigadoras y especialistas en sistemas electorales y participacion politica de las
mujeres a todos los niveles, incluyendo el ambito local, realizaron recomendaciones
referidas a la construccién de indicadores de participacion politica y a su consistencia
conceptualdesdeel puntodevistadelosanalisisdegénero,perotambién,advirtierondela
necesidad eimportancia dereflexionaracerca de la dificultad para acceder ainformacion
actualizada sobre diversos indicadores en los paises de la region y resaltaron el papel
que debian cumplir los organismos electorales en el registro, publicacion y difusion de
datos desagregados por sexo. Por su parte, en la reunion de Panama se remarcaron los
obstaculos que enfrentan las mujeres para una plena participacién politicay en latoma
de decisiones, y se ha subrayado nuevamente la falta de aplicacién de leyes nacionales
y convenios internacionales (en relacion a los operadores/instrumentadores de la ley) y
la poca disponibilidad de datos desagregados por sexos en relacion al sistema electoral.

Esta investigacion ha tratado de recoger aquella advertencia y estas
recomendaciones y realiza una exploracién del estado de la informacién estadistica
que producen, registran o manejan los OE sobre el tema. Resaltando, al tiempo, la
responsabilidad de los estados y de sus respectivos OE (como formando parte de
los mismos) en producir y/o difundir informacién que contribuya a visibilizar la
participacionde las mujeres, y el respetode losacuerdosinternacionales enlatematica.

\s 74
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Las asociaciones latinoamericanas de organismos
electorales

Los organismos electorales tienen un rol clave en establecer los controles
para que las leyes y politicas de promocién de la igualdad de género se cumplan.
Y los organismos que agrupan y retinen a los OE de la regién juegan un rol clave
fomentando el intercambio y el fortalecimiento de estas instituciones. En América
Latina, éstas instituciones son la Unién Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE) y el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), 6rgano especializado
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Este Gltimo se constituyd
en la Secretaria Ejecutiva de las Asociaciones de Organismos Electorales de
Centroamérica y del Caribe (Protocolo de Tikal), de América del Sur (Protocolo
de Quito) y de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).

La conferencia de Tikal, reunida en San José en 2009, ha propuesto la promocion
de “la cooperacion técnica horizontal entre los organismos electorales (..) de
manera tal que las experiencias desarrolladas en algunos paises en materia de
derechos politicos de las mujeres, cuotas o paridad (texto de ley, proyectos de ley,
jurisprudencia electoral, etc.), sean transmitidas de un organismo electoral a otro,
mediante iniciativas de socializacién de informacién o misiones de asistencia técnica”.
También el Protocolo de Quito ha avanzado en varias lineas, sugiriendo por ejemplo
la necesidad de “buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar
acciones positivas y estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacion, formacion
politica, control y reformas organizacionales internas de manera de alcanzar la
inclusion paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y
en los espacios de toma de decisiones” (para mas detalles, véase el resumen de estos
objetivos y principios en Anexo Il). Sin duda CAPEL debe cumplir un rol central en la
capacitacion y promocién de la produccion de datos sobre participacion politica de
las mujeres, capacitando a los OE miembros en el analisis y la mirada de género asi
como en la generacion de indicadores especificos. No fue el objetivo de esta consultoria,
sondear en qué medida estos organismos y secretarias regionales estan interesados
en profundizar estas lineas de accion pero debiera ser un importante paso futuro.

Las leyes de cuotas electorales a favor de las
mujeres

La politica destacada de promocion de la igualdad de la mujer esta estrechamente
vinculada o afectada por la labor de los organismos electorales nacionales en lo que
hace a la promocion y aplicacién de las leyes de cuotas electorales a favor de las
mujeres y de las sanciones relativas a su violacion. El primer pais en introducir una ley
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de este tipo fue Argentina, en 1991, al que siguieron la mayoria de los paises entre
1996 (México y Paraguay) y 1997 (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Perd, Republica
Dominicana y Venezuela), siendo Honduras el Ultimo pais en introducirla (en 2000).

Casi todos los paises han introducido reformas a la ley inicial, en la mayoria de
los casos mejorando la ley e incrementando el peso de la cuota electoral. Las reformas
mas recientes (Bolivia, Ecuador, Costa Rica, todas en 2009) han introducido la paridad-
equivalenciay alternancia, aunque con diversas caracteristicas y por ende efectos en su
aplicabilidadyresultados,dependiendodeltipode sistemaelectoral vigenteen cada pais.

La tabla 1 muestra que de los 15 paises analizados, s6lo cuatro no cuentan con ley
de cuotas electorales (Colombia, El Salvador, Nicaragua y Guatemala). Entre los que la
incluyen debe notarse que aquellos que no establecen la paridad en la representacion,
determinan como minimo un piso que va del 20% (en Paraguay) pasando por el 30% (la
mayoria de pafses) hasta un 40% como en México. También se advierte, la diversidad
en cuanto a los cargos a los que afecta la cuota: en México rige para el Parlamento
nacional; en Argentina también, pero la gran mayaria de los estados provinciales (todos
menos dos)® han votado leyes de cuotas especificas para sus 6rganos legislativos.

EnBolivia, Ecuador, CostaRica,RepublicaDominicanayPanamalascuotasseaplican
a parlamentos nacionales y gobiernos locales. Las leyes de Honduras y Peru definen
también cuotas que deben respetar los partidos politicos en sus cargos directivos. Por su
parte,Venezuelaatravésde unaresolucionde 2008 establecio la paridadyalternanciaen
laconformaciondelas candidaturas paralos cargos de gobernacion, consejos legislativos
y para los de la alcaldia y concejalias de dos distritos especificos como son el de Caracas
y del Alto Apure aunque para las elecciones a desarrollarse durante ese mismo afio.

Paraguay, cuya cuota rige desde 1996, es el Estado que aplica la cuota mas baja
entre el grupo de paises estudiados: un minimo del 20% de mujeres en las listas a cargos
electivosenloscuerposcolegiadosyarazondeunacandidataporcadacincocargosaelegir.

La determinacion o no de la alternancia y secuencialidad de los cargos ocupados
por ambos sexos o la indicacién de un mandato de posicion determinado, son variables
que afectan el buen rendimiento del instrumento y que han sido extensamente
tratadas por la bibliografia’?(una resefia de estas leyes puede consultarse en el anexo Il1).

°Dichas provincias son Jujuy y Entre Rios. La cémara baja de esta tltima provincia, sanciond en agosto del 2010 una ley de cuotas que establece el 25% por ciento
en todas las listas de candidaturas electivas para cargos representativos en drganos deliberativos provinciales y comunales pero finalizando el 2010 no cuenta
atn con la sancién de la Cdmara Alta provincial.

10 Peschard, Jacqueline, 2003, “El Sistema de Cuotas en América Latina: Panorama General” en La aplicacion de las cuotas: experiencias latinoamericanas, IDEA.
Veneziani, Marcella, “Experiencias latinoamericanas: Mecanismos de cuotas a favor de la participacion politica de las mujeres’, INSTRAW, 2006; Archenti, Nélida y
Maria Inés Tula (eds. 2008) Mujeres y Politica en América Latina. Sistemas electorales y Cuotas de género, Ciudad de Buenos Aires: Heliasta
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TABLA 2:
Leyes de cuotas en 15 paises latinoamericanos

Paises 1° Ley

Argentina 1991
Bolivia 1997
Colombia

Costa Rica 1997
Paises 1° Ley
Ecuador 1997
El Salvador

Sistema de informacion elecotral

Cuota

30

30

40
minimo

Cuota

20

Ley vigente

Decreto
Reglamentario
379/93 Ley de
Cupo N° 24012.

Ley del Régimen
Electoral
Transitorio N2
4021 (2009)
Ley del Organo
Electoral
Plurinacional
N2 18 (2010).

No tiene?

Codigo
Electoral N¢
8765 (2009)

Ley vigente

Ley Organica
Electoral y de
Org. Politicas.
Codigodela

Democracia.

(2009).

No tiene

Cuota %

30 (minimo)
mandato de
posicion

50
Alternada
y secuencial

50
Paridad y
alternancia

Cuota %

50
alternaday
secuencial

Alcance

Parlamento
nacional
(bajayalta)
y legislaturas
provinciales
y Consejo
Legislativo de
la Ciudad de
Buenos Aires.

Parlamento,
cargos de
representacion
ciudadana

y concejales
municipales.

Todas las néminas
de eleccion:
Asambleas
cantonales,
provincialesy
nacionalesy
o6rganos de direccion
y representacion
politica.

Alcance

Elecciones
pluripersonales
parlamentarias
y autoridades
municipales

y cargos de
direccion
partidaria.



Continuacién tabla 2

Guatemala No tiene
Ley Electoral 30 Direccion de
y de las (minimo) Partidos Politicos,
Organizaciones Congreso Nacional,
Honduras 2000 30 ol ticas Parlamento
o Centroamericano
D to N° 44- o
cereo Alcaldes y Regidores.
2004 (2004).
México 1996 30 Codigo 40 Congreso de
Federal de (minimo) la Unidn

Instituciones y
Procedimientos

Electorales
(2008).

Nicaragua No tiene

Panama 1997 30 Texto Unico 30 Todos los cargos de
del Codigo (minimo) eleccion popular
Electoral con excepcion

del Parlamento
Centroamericano
y cargos dentro de

modificado por
las Leyes 17 'Y

27(2007). partidos politicos.
Paraguay 1996 20 Ley N2 834/96 20 Cuerpos
(1996) y Ley (minimo) legislativos
1830/2001 (no = 1mujer
modifica el % cada 5
de la cuota pero cargos.
establece una
sancion ante su
incumplimiento).
Perii 1997 25 Ley N2 30 (minimo) | Congreso, consejos
28869/2006 Mandatode  regionalesy consejos
(2006) posicion municipales y cargos
en la direccion
de partidos y
agrupaciones
politicas.
Republica ley 12-2000 33 Diputados,
Dominicana 1997 25 y 13-2000 (minimo) sindicaturas,
vice-sindicaturas,
exceptuando el de
cargo de sindico.
Venezuela 1997 30° Resolucion N@ 50 Consejos legislativos
080721-658 Paridad y regionales,
(2008) alternancia* concejales

metropolitanos y
concejales al Cabildo
del distrito del Alto
Apure (2008).

Fuente: Fichas Instraw Pais (validadas), OIG_CEPAL, webs institucionales y leyes nacionales.
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1.  Esta Ley regula el procedimiento, desarrollo, vigilancia y control del proceso
electoral para la constitucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, eleccion de la
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y consejeros departamentales
y municipales, en las elecciones del 6 de diciembre de 2009 y en las elecciones del 4
de abril de 2010; ademas de los referendos autonémicos y la eleccion de asambleistas
departamentales, para los fines establecidos en la presente ley. Ver Decreto de
Régimen Electoral Transitorio Ley 4021 del 4 de abril de 2009 en http://www.
derechoshumanosbolivia.org/archivos/biblioteca/ley _regimen_electoral transitorio.
pdf.

2. Existe una normadel afio 2000 que establece cuota entre los sexos para aplicar
a cargos publicos de mayor jerarquia no electivos por voto ciudadano.

3. Lacuota fue rescindida posteriormente.

4. Enagquellos casos que no sea posible aplicar la paridad dicha postulacion
debera tener como minimo el cuarenta por ciento (40%) y como maximo el
sesenta por ciento (60%) por cada sexo.

El grafico que sigue ejemplifica la importancia que han tenido estas leyes para
incrementar la representacion de las mujeres en los parlamentos nacionales (el
grafico registra sélo camaras bajas) y describe este desempefo antes y después de
las normativas. En casi todos los paises —como minimo- se ha duplicado la presencia
de mujeres en las bancas, es el caso de Bolivia que pasa de tener un 11,5% con
anterioridad a laley aun 22,3% en el 2010. O Costa Rica que tenia un 17,3% a un 36,8%.
Destaca el caso de Argentina que paso de tener un magro 6% de mujeres diputadas
a un 38,8% en el actual ano. El Unico pais que no registra crecimiento, comparando
entre puntas del periodo, es Panama que tenia un 9,7% antes de la aplicacion de la
ley, casi se duplica en el 2007 y actualmente, estd por debajo del primer valor (8,5%).

Evolucion de la representacion de mujeres en el parlamento

40

30

e

0
Argentina  Bolivia CostaRica Ecuador Honduras México Panama  Paraguay Pera  Republica
Dominicana
Anterior a la ley de Cupo 2007 2010
—— . ——

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL. Los datos correspondientes al 2010 son los validados a mayo

de ese ano.
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4. Analisis
4.1 Ambito Nacional: Parlamentos

lado, la disponibilidad de informacién con la que cuentan los OE de loslos paises

bajo estudio acerca de candidaturas y cargos electivos ocupados por mujeres en
los parlamentos nacionales y, por el otro, del registro de los principales indicadores de
participacion politica y electoral en este ambito. Esto es, porcentaje y nimero de:

E n este primer punto del analisis nos centraremos en la descripcion de, por un

mujeres candidatas a diputadas;
mujeres candidatas a senadoras;

mujeres diputadas electas;

mujeres diputadas y senadoras que han perdido sus acreditaciones
enlos primeros seis;

meses de mandato;
mujeres que han sido reelectas.

TABLA 3:
Oe: Disponibilidad de datos sobre candidaturas y cargos electivos ocupados
por mujeres en los parlamentos nacionales (15 paises AL), 2010.

S Car?didaturas Candidaturas Cargos Pj-.rdid.a Pé.rdid.a »
Diputadas Senadoras acreditaciones = acreditaciones =Reeleccion
diputadas senadoras
Argentina Registra Registra Registra S/D S/D Registra
Bolivia Registra Registra Registra S/D S/D S/D
Colombia Registra Registra Registra Registra /D Registra
Costa Rica Registra No corresponde  Registra Registra No corresponde | Registra
Ecuador Registra No corresponde  Registra S/D No corresponde S/D
El Salvador Registra No corresponde  Registra S/D No corresponde S/D
Guatemala Registra No corresponde  Registra Registra No corresponde | Registra
Honduras Registra No corresponde  Registra S/D No corresponde | Registra
México Registra Registra Registra Registra Registra s/D
Nicaragua  No contesta No contesta | Nocontesta = No contesta No contesta  No contesta
Panama Registra Registra Registra Registra No corresponde = Registra
Paraguay Registra Registra Registra S/D S/D Registra
Perdi Registra Registra Registra S/D No corresponde = Registra
Repiiblica Registra Registra Registra S/D 5/D S/D
Dominicana
Venezuela Registra Registra Registra S/D No corresponde s/D

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una
Perspectiva de Género — 2010. Registra, No contesta (cuestionario que no ha sido devuelto completo), S/D, No permite, No corresponde: paises unicamerales.
*Para el caso de Republica Dominica, se consignaron los datos basado en el trabajo del Magistrado José Angel Aquino, “Cuota Femenina y Representacion Politica
en Republica Dominicana: Elecciones del 2010” de la Junta Central Electoral de la Reptiblica Dominicana. Dicha informacion es considerada oficial por el OE.
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Todos los paises registran datos sobre candidaturas a diputadas, lo mismo vale
respecto de las candidaturas para senadoras en los paises bicamerales: Argentina,
Bolivia, Paraguay, México, Republica Dominicana y Colombia, y sobre mujeres diputadas
electas. La variabilidad se observa cuando reparamos en los indicadores de pérdida de
acreditaciones desagregadas por sexo, ya que solo cinco paises de los catorce analizados
cuentan con ese dato. Estos son: Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panama, Republica
Dominicana y México. Y en el caso de la pérdida de acreditaciones de las senadoras,
unicamente México posee el dato. Otro indicador de dificil disponibilidad ha sido el
porcentaje de mujeres diputadas reelectas: de catorce paises, ocho cuentan con el dato.

Respecto al padron electoral desagregado por sexo, vemos que todos los paises
con la excepcion de Venezuela registran datos. En este caso, el OE consultado sefialé que
el encargado de producir y difundir esta informacién es la Oficina Nacional del Registro
Electoral y que no contaban con el registro actualizado. Nuevamente la variabilidad de
respuestas se observa cuando analizamos la informacién acerca de las personas que
han votado en las Ultimas elecciones y personas que se han abstenido de hacerlo segun
sexo. La mitad de los paises consultados -Bolivia, Colombia, Venezuela, Costa Rica!* (El
OE de Costa Rica ha sefalado que no cuentan con dicho dato desagregado por sexo
hasta el proximo afno (2011) debido a que es requerido capturar las cédulas (DNI) de
todas y todos los participantes, y actualmente la institucién esta de lleno abocada en
las elecciones municipales de diciembre del 2010.) El Salvador, Republica Dominicana y
México-, no registran estos datos seglin cantidad de mujeres votantes y abstencionistas.

TABLA 4

OE:disponibilidad de datos sobre composicion
del padrén electoral, voto y abstencion electoral a
nivel nacional (15 paises, AL), 2010.

i Padron

Paises G Votos Abstencidon
Argentina Registra Registra Registra
Bolivia Registra S/D 5/D
Colombia Registra S/D S/D
Costa Rica Registra S/D S/D
Ecuador Registra Registra Registra
El Salvador Registra S/D S/D
Guatemala Registra Registra Registra
Honduras Registra Registra Registra
México Registra S/D S/D
Nicaragua = Nocontesta = No contesta No contesta
Panama Registra Registra Registra
Paraguay Registra Registra Registra
Peru Registra Registra Registra
Repiblia | Regista | 5/D S/
Venezuela S/D S/D S/D

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los
Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género — 2010

1E| OF de Costa Rica ha sefialado que no cuentan con dicho dato desagregado por sexo hasta el préximo
ano (2011) debido a que es requerido capturar las cédulas (DNI) de todas y todos los participantes, y
actualmente la institucion esta de lleno abocada en las elecciones municipales de diciembre del 2010.
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Por ultimo, cabe aclarar que los datos recogidos referidos a los indicadores
de participacion politica de las mujeres a cargos electivos legislativos en el ambito
nacional corresponden a los periodos de mandato enunciados en la Tabla 5. En cuatro
casos —Venezuela, Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana- ha habido elecciones
recientemente.Hechoquehaincididoenlaimposibilidaddeobtenerlosdatos paraciertos
indicadores (como por ejemplo: voto desagregado por sexo) por falta de procesamiento.

TABLA 5:

Periodo de los mandatos en los
organos legislativos nacionales,
Ameérica Latina, 2010.

Paises

Argentina
Bolivia
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica
Dominicana

Venezuela

Periodo

2009-2013
2010-2015
2010-2014
2010-2016
2009-2013
2009-2012
2008-2012
2010-2014
2009-2012
2009-2014
2009-2014
2008-2013
2006-2011

2010-2016

2005-2010

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion
Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde

una perspectiva de Género-2010.

Seguidamente, iremos analizando los valores de esos indicadores y en
la apreciacion especifica senalaremos
los motivos que los propios OE aducen para explicar la inexistencia del dato.

los casos particulares que merezcan
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4.7 .1 Pparticipacién en Camara Baja

En primer lugar, se observa que todos los OE poseen y/o registran el dato acerca de
dos de los tres indicadores sobre participacion de las mujeres en la Camara Baja: nimero
y porcentaje de mujeres candidatas a cargos de diputadas y de mujeres diputadas electas
(vertabla 6). No sucede lo mismo en relacion al porcentaje de mujeres diputadas electas
que perdieron o renunciaron a sus acreditaciones durante los primeros seis meses del
actualmandato?? dondesoloCostaRica, Guatemala,PanamayMéxicoconsignan unvalor
adicha categoria. Asimismo, cabe sefalar que Costa Rica registra también ese indicador
para los afios 2006 al 2008 e incluso distingue de manera muy general las causales de
renuncia. Peru, Venezuela, el Salvador y Argentina**sefalaron que sus respectivos OE
no estan facultados por ley para recoger el dato de pérdida de acreditaciones; el OE
de Ecuador por su parte alego la ausencia de Ley que le obligue a dar cuenta de este
dato y el OE de Republica Dominicana sefiald que no cuenta con dicha informacion ya
que las diputadas aun no han asumido el cargo para el cual fueron electas dado que
las elecciones se llevaron a cabo muy recientemente en mayo de 2010; no obstante
ello, no proveen informacion extra acerca si suelen registrar el dato regularmente.

TABLA 6:

Participacion de las mujeres en la Camara Baja; candidatas,
electas y pérdida de acreditaciones, América Latina, 2010.

Pais Candidatas Diputadas | Total cargos Diputadas

a Diputadas electas electos que perdieron

acreditaciones

n° % n° % n° n° %
Argentina 731 40,4 48 37,8 127 s/d s/d
Bolivia 131 24.8 29 223 130 s/d s/d
Colombia 799 11,2 39 | 23,5 166 s/d s/d
Costa Rica 298 49,3 22 38,6 57 0 0
Ecuador 759 47,5 40 @ 32,3 124 s/d s/d
El salvador = 228 31,2 17 20,2 84 s/d s/d
Guatemala = 404 22,0 19 12,0 158 0 0
Honduras 204 32,6 25 19,5 128 s/d s/d
México 1388 39,0 135 27,6 500 16 11
Panama 53 14,0 6 8,4 71 0 0
Paraguay 370 @ 31,0 10 12,5 80 s/d s/d
Perd 997 38,6 35 29,2 120 s/d s/d
Republica 119 34,4 38 20,1 183 s/d s/d
Dominicana
Venezuela 338 16,8 29 174 167 s/d s/d

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos
Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.

2 Se definié un tiempo de seis meses para poder medir las posibles renuncias producto de violaciones a la ley de cuota electoral (por ejemplo, derivadas de acuerdos con hombres
suplentes que luego acceden al cargo, cuando la ley de cuotas asi lo permite porque no hay mandato de posicién). Es de suponer razonablemente que las mismas ocurren
durante los primeros meses. Esta decision se validé con INSTRAW. No obstante, para posteriores estudios seria recomendable sondear la informacion a mitad del mandato (por
posibles acuerdos de dividir/compartir el mandato entre una mujer y un hombre). Del mismo modo, seria necesario poder comparar informacion al inicio y al final del mandato
pero con las listas completas de los cargos.

Paraguay no especifica los motivos por los cuales no cuenta con el dato sobre pérdida de acreditaciones.
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TABLA 7:
Perdida de acreditaciones: justificacion de la inexistencia del dato, AL, 2010.

Organismo no Ausencia de ley que Datos a producir en el futuro
competente por ley para | obligue a dar cuenta (pendientes de procesamiento
la recogida de estos datos | de ello o aplicar en proximas
elecciones)
Pérdida de - -
acreditaciones Perd Ecuador Repiiblica Dominicana
Venezuela
El Salvador
Argentina

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una perspectiva de Género -2010

En relacion al porcentaje de mujeres candidatas respecto del total de candidaturas
a puestos de diputadas en la Camara Baja, se advierte que Costa Rica ocupa el primer
lugar, con el 49,3%, le sigue Ecuador con el 47,5% y en tercer lugar, Argentina con
el 40,4%. México y Perl ostentan el cuarto lugar, acercandose al 39%, seguido por
Honduras con el 32,6%. Asimismo, Venezuela, Panama y Colombia estan entre los
paises con menor cantidad de mujeres candidatas, por debajo del 20% (ver tabla 8).

TABLA 8:

Camara Baja: candidaturas segun sexo,
Ameérica Latina, 2010.

Candidaturas a diputadas y diputados

Paises Mujeres % Hombres %

Argentina 731 40,4 1.078 59,6
Bolivia 131 24,8 397 75,2
Colombia 799 11,2 6.357 88,8
Costa Rica 298 49,3 306 50,7
Ecuador 759 47,5 839 52,5
El Salvador 228 31,2 502 68,8
Guatemala 404 22,0 1.406 77,7
Honduras 204 32,6 421 67,4
México 1388 39,0 2.202 61,3
Panama 53 14,0 338 86,4
Paraguay 370 31,0 817 68,8
Peru 997 38,6 1.588 61,4
Domincana 119 344 27 656
Venezuela 338 16,8 1.672 83,2

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los
Organismos Electorales en América Latina desde una perspectiva de Género-2010.
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Costa Rica, Ecuador y Argentina mantienen su liderazgo cuando analizamos el
porcentaje de mujeres diputadas electas, aunque con una pequefia variacion en el
orden: Costa Rica aparece en el primer lugar con el 38,6% de diputadas mujeres; en
segundo lugar, Argentina con el 37,8% y en tercer lugar, Ecuador con el 32,3%. Cabe
resaltar que se trata de tres paises que han implementado leyes de cuota en la
década de los 90: Argentina, una de las pioneras, lo hace en 1991 con una cuota del
30%, Costa Rica y Ecuador desde 1997 con un 40% minimo y un 20% respectivamente.
Estos ultimos paises han reformado sus cddigos electorales en el 2009, estableciendo
la paridad entre ambos sexos para cargos parlamentarios. Por su parte, Panama,
Paraguay y Guatemala, son los tres paises con el menor porcentaje de mujeres
diputadas electas. De los mencionados, Guatemala es el unico que no aplica ley
de cuota, en cambio los dos primeros aplican un 30% y un 20% respectivamente.

Finalmente, si reparamos en la tabla 9, que muestra lo que hemos dado en llamar
la tasa de eficiencia o rendimiento de las candidaturas de las mujeres y de los hombres
—esto es el porcentaje de personas electas de un mismo sexo en relacion con el total de
personas candidatas de ese mismo sexo a ese mismo puesto. Es un indicador que hemos
creadoy que estamos probando. Permite la comparacion entre la performance en ambos
sexos y cual de ambos grupos logran efectivizar sus candidaturas en mayor proporcion.

TABLA 9:
Camara Baja: Tasa de Eficiencia, América Latina, 2010.

Paises Candidatas | Diputadas| Tasa | Candidatos | Diputados Tasa
a diputadas electas a diputados electas

Argentina 731 48 6,6% 1.078 79 7,3%
Bolivia 131 29 22,10% 397 101 25,40%
Colombia 799 39 4,9% 6.357 127 2,0%
Costa Rica 298 22 7,4% 306 35 11,4%
Ecuador 759 40 5,3% 839 84 10,0%
El Salvador 228 17 7,5% 502 67 13,3%
Guatemala 404 19 4,7% 1.406 139 9,9%
Honduras 204 25 12,3% 428 103 24,5%
México 1388 135 9,7% 2.202 365 16,60%
Panama 53 6 11,3% 338 65 19,2%
Paraguay 370 10 2,7% 817 70 8,6%
Peru 997 35 3,5% 1.588 85 5,4%
Venezuela 338 29 8,6% 1.672 138 8,3%

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una perspectiva de Género -2010.
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Hay paises donde esa diferencia es menos pronunciada, como Pert donde del total
de candidatas mujeres arriban a ser electas el 3,5% y en el caso de los hombres lo hace
el 5%. O Argentina, donde el 6,5% de las mujeres candidatas se convierten en diputadas,
mientras entre los candidatos hombres lo hace el 7,3%. De modo contrario, Panama,
México o Republica Dominicana son los paises donde esas diferencias alcanzan mayor
magnitud, llegando a duplicarse la cantidad de hombres que acceden a un escano en
la cdmara en tres de esos casos (Panama, México y Republica Dominicana). ;Cuales
son las posibles interpretaciones de los valores que asume esta tasa de eficiencia o
rendimiento? En primer lugar, es evidente que los paises donde las candidatas mujeres
arriban casi en la misma proporcion que sus pares hombres a efectivizar puestos en la
camara baja, son aquellos en que se aplican leyes de cuotas con mandato de posicion:
Argentina, Peru y Costa Rica. Asimismo una explicacion plausible, pero esta vez de la
gran cantidad de candidatas que no resultan elegidas como diputadas puede estar
vinculada a que muchas de ellas pertenezcan a partidos politicos pequefios, con pocas
posibilidades de acceso al poder. Sin duda, estas explicaciones merecen ser indagadas
y tenidas en cuenta en posteriores investigaciones sobre las carreras politicas de
las mujeres y sus posibilidades de acceso al ejercicio de la representacion politica.

Reelecciones en la Camara Baja

De los paises que permiten la reeleccion de sus diputadas y diputados (de los
quince de la muestra inicial, todos excepto Nicaragua, México y Costa Rica'*), Argentina
es la que tiene mayor porcentaje de diputadas mujeres reelectas en el ultimo mandato:
32% de las reelectas (ocho diputadas). Luego, le sigue Perl con 26%, cinco diputadas
reelectasy Honduras con 18,7% (14 diputadas). Sin embargo, cuando hacemos la lectura
horizontal de los datos, poniendo en el denominador el total de los cargos reelectos
vemos que en todos los casos los hombres son reelectos en mayor proporcién que sus
pares mujeres; y Panama, Guatemala y Paraguay como se observa en la Tabla 10 son los
paises con menor proporcién dediputadas reelectas (porencimadel 90% de los reelectos).

TABLA 10:
Camara Baja: cargos reelectos desagregadas por sexo

Paises Periodo/ Diputadas Diputados Total cargos
Mandato reelectas reelectas reelectos

n° % n° % n°
Argentina  2009-2011 g 32 17 68 25
Colombia  2010-2014 = 7 9,8 64 902 71
Guatemala >(003g-2012 6 9 63 91 69
Honduras 13010-2014 14 187 61 813 75
Panama  009-2014 = > 8 22 92 24
Paraguay  2008-2013 8,3 22 917 24
Peru 2006-2001 5 26 14 74 19

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en
Ameérica Latina desde una perspectiva de Género -2010.

™ Costa Rica acepta reeleccion de diputadas y regidoras en periodos alternos, no consecutivos,
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Asimismo,laTablallbuscarelacionarlaproporciéndediputadasreelectasenrelacion
altotaldelaselectasy compararsuvalorconelmismoindicadorparaelcasodeloshombres.

TABLA 11:

Camara Baja: cargos reelectos
desagregadas por sexo

Paises Reelectas/electas Reelectos/electos
Argentina 16,7% 21,5%
Colombia 17,9% 50,4%
Guatemala 31,6% 39,9%
Honduras 56% 59%
Panama 33,3% 33,8%
Paraguay 20,0% 31,4%

Peru 14,3% 16,5%

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los
Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género, 2010.

El denominador en este calculo son las electas por un lado, y los electos por el otro
(y no los cargos reelectos como en la tabla anterior). De este modo, puede advertirse
que Panama, Perd y Honduras son los paises con menor diferencia porcentual entre
ambos sexos. Es decir, se reeligen casi en la misma proporcién mujeres y hombres. No
sucede lo mismo en Argentina, Colombia, Guatemala y Paraguay; en este ultimo, por
ejemplo, se alcanza una diferencia entre ambos sexos del 11,4% a favor de los hombres.

En relacién a los paises que no presentan datos sobre reelecciones y sus
justificaciones (ver tabla 12), el OE de Venezuela sefalé que no existe una ley
que lo obligue a dar cuenta de esa informacién desagregada por sexo mientras,
que El Salvador y Ecuador sefialaron que comenzaran a producir esos datos
en un futuro. Cabe aclarar, que El Salvador refiere que la Asamblea Legislativa
es el dérgano competente para procesar y facilitar esos datos al tiempo que
consigna que los mismos se podran obtener a partir de las elecciones del 2012.

TABLA 12:

Reeleccion. Informacion desagregada por sexo: justificacion
de la inexistencia del dato

Datos a producir en el futuro
(pendientes de procesamiento
o aplicar en préximas elecciones)

Ausencia de ley que obligue
a dar cuenta de ello

El Salvador

Reelecciones Venezuela Ecuador

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina
desde una Perspectiva de Género — 2010.
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A .7 .2 Participacion de las mujeres en la Camara Alta

Delos 15 paises que conforman el estudio, sélo 6 tienen parlamentos bicamerales:
Camaras Bajas o de Diputadas y Diputados y Camara Alta o de Senadoras y Senadores.
Estos son: Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Argentina, Paraguay y México. De
todosellos,Argentinaeselpaisquetienemasbancasdesenadorasocupadas pormujeres:
con el 36%. Luego, le siguen, México con el 22% y Paraguay con el 15% (ver tabla 13).

Excepto México que ha referido un 3% de pérdida de acreditaciones en el caso de
mujeres senadoras, ninguno de los restantes OE de los paises bicamerales, disponen
de informacion referida a la pérdida de acreditaciones en la Camara Alta. Colombia y
Republica Dominicana han informado que suelen procesar el dato pero que aun no lo
han hecho debido a que se produjeron elecciones recientemente. Argentina, a través de
la Direccion Nacional Electoral, ha sefialado que no es el organismo competente para
registrarlosiendola misma Camaralaencargada de hacerlo; han solicitado el datoa ésta
yaunseestaalaesperadel mismo. Por ultimo, para el caso de Paraguay, a pesar de haber
solicitado la informacién, no explicita los motivos que justifiquen la ausencia del dato.

TABLA 13:
Camara Alta: senadoras electas y pérdida de acreditaciones,
América Latina, 2010.

Camara alta

Mujeres que

S Periodo/Mandato Senadoras Total de perdieron
electas cargos electos acreditaciones

n° % n° ‘ n°
Argentina 2009-2013 26 36,1 72 s/d
Bolivia 2010-2015 16 44,4 36 s/d
Colombia 2010-2014 17 16,7 102 s/d
México 2006-2012 28 22 128 3
Paraguay 2008-2013 7 15,6 45 s/d
Repuiblica 2010-2016 3 94 32 s/d
Dominicana

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una perspectiva de Género-2010.
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413 Participacion electoral

Enreferencia a los indicadores clasicos de participacion electoral -conformacion del

padron electoral, votoy abstencion desagregados por sexos- se advierte, tal como vimos
en el cuadro general del inicio del apartado, que sélo Venezuela no consigné datos para
ninguno de los tres indicadores. El Salvador, Colombia, Republica Dominicana y México
poseen datos sobre padron electoral pero no producen datos desagregados por sexo
para el caso del voto y la abstencion. Por ultimo, el OE de Costa Rica, senala que estos
ultimos estan pendientes de procesamiento dado las recientes elecciones producidas.

TABLA 14:

Informacién de Padron electoral desagregada por sexo:
justificacion de la inexistencia del dato, América Latina, 2010.

Organismo no competente | No se producen datos
para la produccion del dato | desagregados por sexo

Datos pendiente de
procesamiento

Padrén )

Electoral Colombia

desagregado Venezuela Republica

por sexo Dominicana

Votoy El Salvador Costa Rica
Abstencion México

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde
una Perspectiva de Género — 2010.

La Tabla 15 describe el porcentaje de mujeres y hombres que conforman los

padrones nacionales. Colombia, El Salvador, México, Bolivia, Argentina y Republica
Dominicanadestacan portenermayoriade mujeresensus padroneselectorales. Interesa
remarcar que en 7 paises —Bolivia, Peru, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Republica
Dominicana y México-, los datos referidos al empadronamiento de las personas
han sido actualizados durante el 2010; en cuatro —Ecuador, Colombia, Honduras
y Panama- durante el 2009; y en un caso —Paraguay-, en el 2008. Sélo en dos paises
-Venezuela y Argentina- no se cuenta con fecha conocida de la actualizaciéon del mismo.

TABLA 15:
Conformacion del padron electoral desagregado por sexo,
Ameérica Latina, 2010.

Padrén Electoral

Actualizacion del

i Mujeres Hombres
S padron electoral |
n° % n° %
Argentina s/d 13.909.876 | 51,2 13.240.967 48,8
Bolivia 2010 2.577.888 50,9 2.481.565 49
Colombia 23/12/2009 13.274.628 | 51,9 | 14.309.895 48,1

Sistema de informacion elecotral



Continuacion tabla 15

Padrén Electoral

Paises Actualizacion del Mujeres Hombres
padron electoral

n° % n° %

Costa Rica 30/06/2010 1.429.648 50,1 1.426.215 499
Ecuador 01/02/2009 5.275.026 50,1 5.254.739 49,1
El Salvador 27/07/2010 2.347.156 53 2.081.923 47
Guatemala 30/06/2010 2.973.218 48 3.235.021 52
Honduras 01/07/2009 2.339.755 50,7 2.271.456 49,3
México 30/06/2010 41.370.667 52 38.578.544 48
Panama 03/05/2009 1.103.874 50 1.107.387 50
Paraguay 20/04/2008 1.372.383 48,0  1.489.557 52,0
Perii 05/06/2010 9.830.538 50 9.764.762 50
Republica

Dominicana 01/01/2010 3.092.201 51 3.024.196 49
Venezuela s/d s/d s/d s/d s/d

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una Perspectiva de Género — 2010.

TABLA 16:
Participacion electoral: voto y abstencion segun sexo,
América Latina, 2010.

Total Votantes

Paises”® | Total de votantes Mujeres% | Hombre % Total de Mujeres % | Hombre %
abstenciones
Argentina 20.293.287 51,8 48,2 6.857.556 49,4 50,6
Ecuador 7.928.748 51 49 2.601.017 47,0 53,0
Guatemala 3.615.867 47,3 52,7 2.374.162 46,3 53,7
Honduras 2.300.056 52,7 47,3 2.311.155 48,8 51,2
Panama 1.634.580 52 48 576.681 441 55,9
Paraguay 1.871.449 48,4 51,6 988.324 47,2 52,8
Peru 14.664.459 50,3 49,7 1.830.447 46,6 53,4

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una perspectiva de Género-2010.

 Lamentablemente la informacidn facilitada por Bolivia, ya en el cierre final de este Informe,
no cuenta con el dato de la participacion segtin voto y abstencion desagregado por género.
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Si valoramos el peso de las mujeres votantes en relacion al total de mujeres
empadronadas, obtendremos la Tasa de Participacion Electoral de las Mujeres en
cada pais (ver tabla 17). Esta tasa nos da una real dimensién de cuanto ejercen las
mujeres su derecho al voto y permite saber si lo hacen en mayor o en menor medida
que los hombres. De este modo, se observa que Panama y Ecuador tienen las tasas
mas altas, ambos paises con casi el 77% de participacion. Luego, acompanan, Argentina
y Pert con el 75%. Los paises que tienen la tasa mas baja segun los datos obtenidos
a través del estudio, son Honduras con 51,8% y Guatemala con el 57%" Por Ultimo,
comparando con las tasas que ostentan los hombres, se evidencia que en todos los
casos, excepto Guatemala, las mujeres participan mas -en términos de emision
del voto- que sus pares hombres. Si en cambio, consideramos la abstencion de las
mujeres en relacion al total de las empadronadas, obtendremos la denominada Tasa
de Abstencion Electoral de las Mujeres, que presenta sus valores mas elevados en
Honduras (48,2), Guatemala (37%) y Paraguay (35%). Por contrapartida, los hombres
se abstienen mas que sus pares mujeres. Hay que considerar, en el caso de Honduras
la especial coyuntura politica vivida por este pais en junio de 2009 que termin6 con
la sustitucion del presidente constitucional y el llamado a elecciones en el 2010.

TABLA17:
Tasa de Participacion electoral y de abstencion desagregado
por sexo, América Latina, 2010.

Total de empadronados Total de votantes Tasa de Participacion Tasa de abstencion

Paises”’” | Mujeres | Hombres | Mujeres < Hombres | Mujeres % Hombre % | Mujeres % Hombre %

Argentina  13.909.876 13.240.967 10.521.121 9.772.166 75,6 73,8 24,4 26,2
Ecuador 5.275.026 @ 5.254.739 | 4.052.845 | 3.875.903 76,8 73,8 23,2 26,2
Guatemala 2973218 = 3235021 1.709.912  1.905.955 57,5 58,9 37,0 39,4
Honduras 2.339.755 | 2.271456 1.211.157 1.088.899 51,8 479 48,2 52,1
Panama 1.103.874 | 1.107.387 @ 849.710 784.870 77,0 70,9 23,0 29,1
Paraguay 1372383  1.489.557  905.229 966.334 66,0 64,9 34,0 351
Perd 9.830.538 9.764.762  7.369.479 | 7.294.980 75,0 74,7 8,7 10,0

Fuente: UN-INSTRAW, Diagnéstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género —2010.

4.9 Nivel local

La producciéon de informacion sobre participacion politica de la mujer en el nivel
local registrada por los organismos electorales es considerablemente mas reducida que
la que se observa en el nivel nacional para los parlamentos. Entre los datos analizados,
todos los OE que respondieron al cuestionario informaron sobre el nimero de alcaldesas,

““Cabe destacar que en algunos paises de la region el voto es obligatorio (Argentina, México, Peri), mientras en otros no lo es (entre ellos Costa Rica o Guatemala)
*’Lamentablemente la informacion facilitada por Bolivia, ya en el cierre final de este Informe, no cuenta con el dato de la participacion segun voto y abstencion
desagregado por género.
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intendentas municipales, sindicas mayores o presidentas municipales electas, segun la
denominacion que reciban en cada pais (utilizaremos “alcaldesas” como denominacion
comun, dado que es la mas extendida); informando también el porcentaje que
las mismas representan sobre el total. Los OE de México y Argentina son los Unicos
que no registran el numero total de concejalas, regidoras o integrantes de juntas
departamentales electas, seglin la denominacion que reciban en los distintos paises
(aqui utilizaremos “concejalas” genéricamente para referirnos a los y las integrantes
del consejo o legislatura local, debido a que es la denominaciéon mas extendida). En
ambos casos la falta de registro se explica porque la institucion no es responsable
de la generacion de esa informacion, que esta a cargo de los subniveles de gobierno.

TABLA 18:
OE: disponibilidad de datos sobre candidaturas y cargos ocupados por
mujeres en legislaturas y ejecutivos locales (15 paises, América Latina), 2010.

Candidaturas Cargos Pérdida acreditaciones Reeleccion
Paises Concejalas | Alcaldesas | Concejalas  Alcaldesas = Concejalas = Alcaldesas = Concejalas | Alcaldesas
Argentina S/D S/D S/D Registra S/D S/D S/D S/D
Bolivia Registra Registra Registra Registra No contesta No contesta No contesta  No contesta
Colombia Registra Registra Registra Registra S/D S/D S/D No permite
Costa Rica Registra Registra Registra Registra Registra Registra Registra Registra
Ecuador Registra Registra Registra Registra S/D S/D S/D S/D
El Salvador Registra Registra Registra Registra S/D S/D S/D S/D
Guatemala s/D Registra Registra Registra S/D S/D S/D S/D
Honduras Registra Registra Registra Registra S/D S/D S/D S/D
México S/D S/D S/D Registra S/D S/D No permite = No permite
Nicaragua No contesta No contesta No contesta No contesta No contesta No contesta No contesta No contesta
Panama Registra Registra Registra Registra S/D S/D Registra Registra
Paraguay S/D S/D Registra Registra S/D S/D S/D S/D
Perti Registra Registra Registra Registra S/D S/D Registra Registra
Repuiblica Registra Registra Registra Registra S/D /D 5/D 5/D
Dominicana
Venezuela Registra Registra Registra Registra s/D /D S/D No permite

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género
—2010

*Registra: informa sobre el dato consignado; S/D: no registra el dato; No contesta: no ha respondido al cuestionario enviado; No permite: en este caso, no estd permitida la reeleccion
para el cargo consignado.

**Para el caso de Republica Dominica, se consignaron los datos basado en el trabajo del Magistrado José Angel Aquino,“Cuota Femenina y Representacién Politica en Republica
Dominicana: Elecciones del 2010 de la Junta Central Electoral de la Reptiblica Dominicana. Dicha informacion es considerada oficial por el OF.

** Dado los cambios ocurridos en Bolivia en el Tribunal electoral, ya explicitado anteriormente, este organismo
ha facilitado informacién de manera muy parcial en muchos indicadores.
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En cuanto a las candidaturas a concejalas y alcaldesas, el nimero de paises que
registran la informacion se reduce (lo hacen Ecuador, Honduras, Pert, Venezuela, Costa
Rica,ElSalvador,Panama, DominicanayParaguay, mientrasel OE de Guatemalaregistrael
numero de candidatas a alcaldesas pero noa concejalas). La reeleccion no estd permitida
para los alcaldes en Colombia. En México no esta permitida ni para alcaldes ni para
concejales. Elrestode paises |la permite, sinembargo apenastres Organismos Electorales
dan cuenta de esta informacion, Costa Rica, Perti y Panama. Estos paises registran el
numero y porcentaje de concejalas y alcaldesas reelectas mientras unicamente Costa
Rica ofrece informacion sobre la pérdida de acreditaciones para ambos tipos de cargos.

Entre los paises analizados, Costa Rica destaca por la cantidad de informacion
registrada, con datos paratodos los indicadores solicitados. Le sigue Peru, que suministra
informacionsobreunbuennimerodeindicadores yentercerlugarPanama(vertabla 19).

Las razones por las que la informacién no es ofrecida por los OE varian entre
paises. En algunos casos, obedece a que la responsabilidad por la produccion de
dicha informacién recae en los subniveles de gobierno (por ejemplo en México o
Argentina); en otras, la responsabilidad recae en otras instituciones del mismo nivel
de gobierno (cuando se refiere a cuestiones tales como pérdida de acreditaciones, por
ejemplo en Perd y Honduras), o mas cominmente, a que no existen procedimientos
que obliguen a producir dicha informacion. En algunos casos se ha mencionado que
los datos existen pero no cuentan con los medios para sistematizarlos (personal
capacitado o programas estadisticos que permitan acceder a informacién de forma
sencilla). Sin embargo, como se puede observar en la tabla 19, no es posible tener una
sistematizacion clara de las razones por las que falta la informacién en todos los casos.

TABLA 19:

Ambito local: razones por las que el OE no registra
informacion desagregada por sexo, América Latina, 2010.

Candidatura

Causas Concejalas Alcaldesas Concejalas electas
Corresponde a Argentina Argentina Argentina
subniveles de gobierno México México México

Corresponde a otras
instituciones del mismo
nivel de gobierno
Ausencia de Ley que
obligue a dar cuenta

No se cuenta con los

medios para procesar Guatemala Guatemala Guatemala
la informacion

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales
en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.
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Encuantoala participacion politica de las mujeres como candidatas a concejalias,
se puede observar que hay marcadas diferencias entre paises. Mientras las candidaturas
de hombres y mujeres rondan un relativamente equitativo 50% para cada género en
paises como Ecuador o Costa Rica; la diferencia se amplia un poco en casos como el de
Dominicanay Peru (los candidatos hombres representan aqui el 59,3 y el 57,8 % de las
candidaturas, respectivamente); mientras la brecha es aiin mayor en paises como El
Salvador (72% de candidatos hombres), Panama (82%) o Venezuela (71,9%). (vertabla 20).

Al observar los cargos electos la diferencia se amplia considerablemente ya
que en todos los paises cuyos datos han podido ser analizados se observa que la
representacion de hombres supera el 60% alcanzando casos extremos en Panama y
Guatemala, con mas de 90% de concejales, mientras Ecuador, El Salvador, Honduras,
Paraguay y Peru superan el 70% de concejalias ocupadas por hombres. En términos
relativos, el caso con mayor participacion de mujeres en cargos en el concejo municipal
es Costa Rica (38,6%), seguido por Republica Dominicana (33%) y Venezuela (32,8%).

TABLA 20:
Concejos Municipales: candidaturas y cargos electos desagregados por sexo, AL, 2010.

Paises Periodo Total de candidatas/os Total electas/os
Mujeres %  Hombres % | Mujeres % Hombres

Bolivia 2010-2015 4585 50,7 4465 493 71 422 1042
Colombia 2007-2011 1033 15,4 s/d 845 1691 141 10319
CostaRica  2010-2016 1820 49,7 1843 503 191 386 304
Ecuador 2009-2014 5038 46,1 5884 53,8 452 286 1129
El Salvador  2009-2014 3261 27,8 8450 721 672 256 1953
Guatemala  2008-2012 s/d s/d s/d s/d 236 7 3135
Honduras =~ 2010-2014 3919 419 5430 581 455 2238 1537
Panama 2009-2014 528 17 2506 82,6 61 99 555
Paraguay  2006-2010 s/d s/d s/d s/d 791 299 1690
Peri 2007-2010 31386 42 | 43083 57,8 2847 27.8 7394
Republica 776
Dominicana 201072016 2038 41 2977 59,3 382 33

Venezuela 2008-2011 5780 28,1 14811 719 618 32,8 1266

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los
Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.
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La tabla 21 permite observar los mismos datos para el poder ejecutivo local,
analizandolas candidaturasaalcaldesoalcaldesasyloscargos obtenidos.Siel panorama
era desalentador en las concejalias, las alcaldias muestran un cuadro de desigualdad
mas pronunciado. Aqui las candidaturas de hombres en todos los paises que han
suministrado informacion son superiores al 80% con casos extremos como Guatemala
(96,9%) o Pert (94%). Las alcaldias son ocupadas todavia por un porcentaje mayor de
hombres en casi todos los casos:® los valores superan el 90% en 10 paises: Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala,Honduras, Panama, Peru, Paraguayy Dominicana.

Aunque alarmante, el dato se corresponde con las conclusiones a las que han
llegado los analistas del tema en los ultimos anos respecto de la influencia del tipo
de puestos y del tipo de sistema electoral. En el caso de las alcaldias, el hecho de
haber sélo un puesto en disputa disminuye las posibilidades de acceso a las mujeres.

TABLA 21:
Alcaldias: Candidaturas y cargos electos desagregados por sexo, América Latina, 2010.

Paises Periodo Total de candidatas/os Total electas/os

Mujeres %  Hombres % | Mujeres % Hombres %
Argentina s/d s/d s/d s/d 221 10 1989 90
Bolivia 2010-2015 119 10,5 1012 89,5 22 6,5 314 92,7
Colombia 2007-2011 575 12 4065 87,6 100 9 4540 97,8
Costa Rica 2006-2010 45 12,2 324 87,8 9 11,1 72 88,9
Ecuador 2009-2014 149 11,8 1110 88,1 14 6,3 207 93,7
El Salvador = 2009-2014 134 11,7 1013 88,3 29 11,1 232 88,9
Guatemala  2008-2012 84 3 2617 96,9 6 1,8 327 98,2
Honduras 2010-2014 254 18,5 1122 81,5 17 57 281 94,3
Panama 2009-2014 54 16 276 83,6 7 93 68 90,7
Paraguay 2006-2010 s/d s/d s/d s/d 14 6 219 93,9
Peru 2007-2010 757 6 11862 94 50 2,7 1802 97,3
Republica
Dominicana 2010-2016 70 11 544 88,6 12 8 138 92
Venezuela 2008-2011 338 14,9 1928 85,1 63 19,2 265 80,8

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva
de Género. 2010.

1 Unicamente en Venezuela se registra un 5% menos de alcaldes hombres en relacion a los candidatos del mismo sexo.
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Por ultimo, los datos de reeleccion de concejalas siguen la pauta observada
en la medida en que comparando con las tablas anteriores el porcentaje de mujeres
reelectas tanto en alcaldias como en concejalias es similar al de las mujeres que se
postularonyaccedieron a estos cargos en los tres paises que suministran lainformacion.

TABLA 22:
Concejos Municipales: cargos reelectos segun sexo, América Latina, 2010.

Paises Periodo | ConcejalasR.| % | ConcejalasR. | % Total reelectos
CostaRica 2010-2016 20 35,7 36 64,3 56
Panama | 2009-2014 16 8 185 92 201
Peru 2007-2010 100 15 551 85 651

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.

TABLA 23:
Alcaldias: cargos reelectos segun sexo, América Latina, 2010.

Paises Periodo | ConcejalasR., % | ConcejalasR. o Total reelectos
CostaRica 2006-2010 3 12,5 21 87,5 24
Panama | 2009-2014 1 7 14 93 15
Peri 2007-2010 5 1 375 99 380

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina
desde una perspectiva de Género. 2010.

43 Publicacion de datos nivel nacional y local

Afin de completar el diagndstico de los datos que registran y/o procesan los OE
consultados, se ha incorporado en el cuestionario para cada grupo de indicadores, si los
datos que registran han sido publicados y en qué medio. La tabla 23, resume el nivel de
publicacion de datos, para cada indicador.
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Es necesario diferenciar los casos en los que no se consignaron datos para un
conjunto de preguntas de aquellos que, a pesar de contar con el dato, carecen de
publicacion. Dentro de los paises con mayor nivel de publicacion de informacion se
encuentran Colombia, Ecuador, y Panama. Contrario a esto, Venezuela, Paraguay y
Guatemala representan los niveles mas bajos de publicacion de informacion.

Se hace evidente que los indicadores mas problematicos resultaron ser aquellos
que consultan sobre la pérdida de acreditaciones tanto para el nivel nacional como
local; en parte ello se debe a que no son los OE consultados los productores de dicha
informacion. Sélo Colombia y México publican el dato referido a la asamblea legislativa
y ningun OE da cuenta de ésta informacion para el caso de las alcaldias y las concejalias.

Dentro de los seis paises que consignan datos sobre la reeleccién de cargos
(Colombia, Pert, Guatemala, Panama, Argentina y Paraguay), sélo Panama da cuenta
de ello, tanto para el nivel nacional como local, mientras que Colombia y Peru sélo lo
publican cuando se trata de los cargos reelectos en la cdmara de diputados.

En cuanto a la informacion recolectada y publicada sobre candidaturas, ni
Venezuela, El Salvador, Paraguay y Republica Dominicana hacen publicacion de los
mismos, en ninguno de sus dos niveles de gobierno.

En lo que respecta a la informacién sobre la participacion ciudadana en las
elecciones, los Unicos dos paises que no difunden la informacién sobre la composicion
del padrdn electoral son Guatemala y Venezuela (que no cuenta con el dato).

En cuanto a informacion sobre la participacion en los comicios, tanto de voto

como de abstencion, sélo Ecuador y Panama publican los resultados tanto nacionales
como locales.
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TABLA 24: \

Publicacion de datos sobre participacion politica de las mujeres segun fuente, datos
brindados por los OE

Publicacion de datos sobre:

Conformacion de
Paises Nivel parlamentos nacionales, Pérdida de Cargos Candidaturas Padrén Votoy
legislaturas y ejecutivos |acreditaciones reelectos Electoral abstencion
locales
Tribunal Supremo Tribunal Supremo Tribunal Supremo Tribunal
Electoral, Declaratoria Electoral. E.Ietctoral.‘ Do.cymdenlto éluerEemtla
: Presentacion sistematizaciéon dela  Electoral.
Honduras Nacional  final acuerdoNo. 033 sin datos Sinpublicar |0~ das Proyecto informacion sobrela  Jornadas de
2009. de Asistencia Técnica | Participaciondelas | Socializacion
Local. Datos y Cifras mujeres en los Ultimos y consulta
o _ " | procesos electorales | de los temas
Géneroy Elecciones. | .omo candidatas para una
y como electoras. Reforma
Electoral.
Tribunal Supremo
Electoral. Documento B
sistematizacion de la Presegtauon
informacién sobre la Jornadas
articipacion de las Proyecto de
P ) P los i Asistencia
Local Sin datos Sin datos Sin publicar MUJEres en oS UtiMoS \ 5 corresponde Técnica
procesos electorales Local. Datos
como candidatas y Cifras,
y como electoras / Géneroy
Presentacion Jornadas Elecciones.
Proyecto de Asistencia
Técnica Local.
Datos y Cifras,
Géneroy Elecciones.
Consejo Nacional Registraduria Registraduria
Electoral. Res. 1787 Nacional Nacional del _ Sin datos
Colombia de 2010- Registraduria | Congresode del Estado  Estado Civil - Area Sin datos
Nacional  \3cional del Estado laReptiblica  Civil - Area | Informatica.
Civil. Direccion Informatica.
Gestion Electoral.
Registraduria Nacional Registraduria No corresponde
i ~ [t6 sobre | ¢; :
Local del Estado Civil- : : ; Nacional del Estado (N0 s€ consu Sin publicar
oca B 3 Sin datos Sin publicar e conformacion de P
Direccion de Gestion Civil-Direccion de Padrén Electoral).
Electoral. Gestién Electoral.
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Continuacion tabla 24

Paises

Ecuador

Peri

Venezuela

Costa Rica

45

Nivel

Nacional

Local

Nacional

Local

Nacional

Local

Nacional

Local

Conformacién de

Publicacién de datos sobre:

parlamentos nacionales, Pérdida de

legislaturas y ejecutivos | acreditaciones

locales

Internet

Internet

Sin publicar

Pagina web del Jurado
Nacional de Elecciones/

Publicaciones /
Resultadosy
Estadisticas de las

Elecciones Municipales

2006.

Sin Publicar

Sin Publicar

Sitio web
www.tse.go.cr

Sitio Web
www.tse.go.cr

Para alcaldias: Sitio
Web www.tse.go.cr,

Publicacién Computo
de Votos y Declaratorias

de Eleccion 2006.

Sistema de informacion elecotral

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin publicar

Sin publicar

Cargos Candidaturas
reelectos
Sin datos Internet
Sin datos Internet
Pagina Web  Pagina Web de la
de la ONPE/ ONPE/ Boletin Partido
Boletin y Democracia / agosto
Partidoy 2006.
Democracia /
agosto 2006.
Sin publicar  Pagina web del JNE

Sin datos Sin publicar

Sin datos Sin publicar

Sin publicar Sitio web
www.tse.go.cr

Sin publicar Para alcaldias:
Publicacion
Coémputo de Votos

y Declaratorias de
Eleccion Diciembre
2006y Sitio Web
www.tse.go.cr.

Padrén
Electoral

Internet

No corresponde

Votoy
abstencion

Internet

Internet

Resolucién: 552-2010- Sin publicar

JNE del 15-07-2010

No corresponde

Sin datos

No corresponde

Sitio web
www.tse.go.cr

No corresponde

Sin publicar

Sin datos

Sin datos

Sin publicar
(porfattade
procesamiento
de datos).

Publicacién
Computo
de\Votosy
Declaratorias
deEleccion
Diciembre 2006
ySitioWeb
wwwitse.gocr.



Continuacion tabla 24

Paises

El Salvador

Guatemala

Panama

Replblica
Dominicana

Argentina

Nivel

Nacional

Local

Nacional

Local

Nacional

Local

Nacional

Local

Nacional

Local

Conformacion de

Publicacién de datos sobre:

parlamentos nacionales, Pérdida de

legislaturas y ejecutivos |acreditaciones

locales

Memoria de elecciones

Concejalas: Sin publicar

Alcaldesas: Memoria
de elecciones.

Memoria Electoral

Sin publicar

Boletin del Tribunal
Electoral

Boletin del Tribunal

Electoral

Sin datos

Sin publicar

Web Oficial del
Honorable Senado

y la Honorable Camara

de Diputados.

Concejalias: Sin dato
Alcaldias: Sin
publicacion.

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin publicar

Sin publicar

Sin publicar

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin publicar

Cargos
reelectos

Sin publicar

Sin datos

Sin publicar

Sin datos

Boletin del
Tribunal
Electoral
Boletin del
Tribunal

Electoral

Sin datos

Sin datos

Sin publicar

Sin datos

Candidaturas

Sin publicar

Sin publicar

Sin publicar

Concejalias:
Sin datos
Alcaldias:

Sin publicar.

Boletin del Tribunal

Electoral

Boletin del Tribunal
Electoral

Sin publicar

Sin publicar

Web Oficial del
Ministerio del
Interior.

Sin datos

@ONU
MUJERES

Padrén
Electoral

Memoria de
elecciones (dato
2009).

No corresponde

Sin publicar

No corresponde

Boletin del Tribunal

Electoral

No corresponde

Junta Central
Electoral

No corresponde

Web y Publicacion
Oficial del Ministerio
del Interior.

No corresponde

Voto y
abstencion

Sin datos

Sin datos

Sin publicar

Sin datos

Pagina web
del Tribunal
Electoral

Pagina web
del Tribunal
Electoral

Sin datos

Sin datos

Web'y
Publicacién
Oficial del
Ministerio.

Sin datos




Continuacion tabla 24

Publicacion de datos sobre:

Conformacion de

Paises Nivel parlamentos nacionales, Pérdida de Cargos Candidaturas Padron Votoy
legislaturas y ejecutivos | acreditaciones | reelectos Electoral abstencion
locales

Paraguay  Nacional  Sindatos Sin datos Sin publicar  Sin publicar Libro de estadisticas | Sin publicar
Local Sin publicar Sin datos Sin datos Sin datos No corresponde Sin datos
México Nacional  http://genero.ife.org.mx http://genero. Sin datos http://genero.ife.  http://ife.org.mx Sin datos
ife.org.mx org.mx
Local Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos No corresponde Sin datos

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010. Referencias:
Sin datos: No se consignaron datos para esas prequntas. Sin Publicar: Se cuenta con el dato pero no estd publicado (para los casos en se consignaron los datos y se dejo en blanco la
pregunta sobre publicacién del mismo, se lo considera como no publicado).

Informacion referente a los estados o provincias y
a los partidos politicos

Tal como se ha explicitado en el apartado referido al disefio metodolégico,
se incluyo en el estudio un punto referido a la busqueda de informacion sobre
porcentaje de mujeres gobernadoras de los estados, provincias, regiones o
departamentos (en aquellos paises donde estos cargos fueran de eleccion
popular) y porcentaje de mujeres diputadas de las camaras provinciales,
regionales o departamentales.

Esta secciéon es meramente exploratoria pues sabemos que pocos
paises centralizan la informacion sobre estos niveles de gobierno y al mismo
tiempo, dichos niveles, al ser auténomos, tienen sus propios organismos y
camaras electorales. Lo que sin duda requeriria la instrumentacion de un
campo especifico. En la Tabla 25, se observa que los tres paises federales —
Argentina, Venezuela y México- mas Colombia (que reporta gobernadora de
caracter electivo) tienen una bajisima presencia de mujeres ocupando cargos
ejecutivos en los ambitos provinciales. Venezuela y México dos gobernadoras;
y Argentina y Colombia sélo una.

Lamentablemente no contamos con una serie histérica que nos permita

advertir alguna evolucién pero las frecuencias son tan bajas que parecen
indicar que ha sido peor atin en el pasado.
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TABLA 25:
Mujeres gobernadoras en los 3 paises federales

mas Colombia, 2010.

Cargos electivos provinciales / estaduales

Paises

Venezuela
Argentina
Colombia
México

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos
Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.

Por otro lado, la informacion provista por los OE consultados acerca de la
presencia de mujeres diputadas en las camaras legislativas de las provincias,
estados o departamentos indica que aqui el panorama mejora, aunque no
llega a acercarse a las performances obtenidas en las camaras nacionales
(ver por ejemplo Argentina). Venezuela y Ecuador destacan con el 42% y 31%,
seguidos por Pert y Argentina con el 28% y 21% respectivamente. Guatemala

Periodo/ Mandato

2008-2011

2007-2011

2008-2011
s/d

Mujeres gobernadoras

No

N R PN

Total de cargos

22
24
32
33

solo registra un 1% de sus bancas a manos de las mujeres.

TABLA 26:

Porcentaje de mujeres diputadas electas en las camaras
regionales, Ameérica Latina, 2010.

Cargos electivos provinciales / estaduales

Paises Periodo/ Mandato

Argentina
Colombia
Guatemala
Honduras
Ecuador
Peri

Venezuela

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los
Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.

2007-2011
2008-2011
2008-2012
2010-2014
2009-2013
2007-2010
2008-2011

No
203
72
11
55
34
63
41

Mujeres diputadas

%
21,10%
17,00%

1%

21,4%
31,19%

28%

42,27%

*Regionales, departamentales, estaduales o provinciales, segtin corresponda.

2% Es tan baja la frecuencia que no corresponde sacar porcentaje, sélo se indica

el nimero total de mujeres.

Total de cargos

985
420
127
s/d
109
228
233
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441 Registro de Informacién sobre participacion
© "7 delas mujeres en partidos politicos

La informacion recibida sobre porcentajes de mujeres candidatas a los
puestos de mayor jerarquiaen lasestructuras partidarias (partidos politicos con
representacion nacional) es practicamente inexistente en todos los casos con
la Unica excepcion de Guatemala que facilita datos. Argentina, México, Peru,
El Salvador, Honduras, Panama y Venezuela declaran que dicha informacion
queda fuera de las competencias del OE. Costa Rica advirtioé de la carencia
de un sistema que simplifique la obtencion de estos datos por parte del OE.
Panama y Republica Dominicana no respondieron a la pregunta y Ecuador ha
seflalado que cuenta con una norma recientemente establecida (2009) que
ordena la obtencion de esos datos pero que no ha sido aplicada aun.

Cabe destacar que el OE de Guatemala ha suministrado estos datos:
de un total de 12 personas candidatas a Presidencia de Partidos s6lo una es
mujer y de las 20 personas candidatas a la Secretaria de partidos también
una es mujer.

5 Registro de informacion de participacion politica
"~ desagregada por grupo étnico

En el cuestionario incorporamos una pregunta para conocer en qué
medida los OE producian y/o registraban datos de participacién politica segun
grupoétnicode pertenencia. Este es untépicodedificil abordaje; muchos paises
pese a tener entre su poblacién numerosos habitantes afrodescendientes,
de pueblos originarios, naciones o grupos étnicos, no cuentan con leyes que
fomenten su integracion y participacion politica, y si las tienen hay una brecha
entre lo formal y lo real. Por tanto, sus respectivos OE no pueden aplicar con
cierta libertad y soltura este tipo de indicadores a la informacion que recogen
sobre participacion politica en general.

Pero también debemos decir que aun en aquellos casos donde desde
hace unos pocos afos se viene llevando a cabo una importante reforma
politica para incluir el reconocimiento de los derechos de estas poblaciones y
la igualdad de sus habitantes independientemente el sexo o el origen, no se
cuenta con la capacidad técnica y/o voluntad politica para comenzar a recoger
informaciéon desagregada por grupo étnico. Evidentemente, tal como ha
pasado con los analisis de género donde recién ahora se observa que algunos
OE han incorporado oficinas o divisiones especiales para procesar el tema, en
relacion a los derechos de los pueblos indigenas o de las minorias étnicas resta
un largo camino por recorrer.

La preguntaincluida en el cuestionario fue: “Preg. 10. ;La informacion que
dispone el OE sobre los indicadores de mujeres candidatas a cargos electivos y
mujeres electas a cargos de diputadas y/o senadoras, da cuenta de la nacion,
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pueblo o grupo étnico de pertenencia? (la misma se repitié para el ambito local
para los cargos correspondientes). En el caso que la respuesta fuera positiva, les
solicitdbamos que nos indicaran la cantidad de el/los diversos grupo/s étnicos
presentes en el Congreso. Y luego, que especificaran los motivos por los que
recogian esta informacion (interés de la Directora o Director del Organismo,
estudios especiales, Ley o normaespecifica, etc.). Del mismomodosilarespuesta
era negativa. Por tanto, el interés basico de la pregunta residia en detectar
la disponibilidad o no de esta informacion. Posteriormente, en la Seccién V
solicitamos que nos informaran si el OE contaba o disponia con una Unidad o
Division Especial dedicada a los analisis de la participacion politica de naciones,
pueblos o grupos étnicos. Y si recibian demandas de informacion provenientes
de estos grupos, o de organizaciones no gubernamentales especificas. Sélo
los OE de Colombia y Venezuela registran informacion desagregada por grupo
de pertenencia étnica o nacion. El resto de los paises, no produce y/o registra
dicha informacion. Cuando analizamos los motivos esgrimidos por los OE para
explicar la no producciéon del dato se advierte que todos hacen alusién a la
inexistencia de una ley que los obligue a dar cuenta de ello.

TABLA 27:

Disponibilidad de informacion sobre mujeres
candidatas y mujeres electas senadoras y diputadas
segun su grupo étnico de pertenencia

Da cuenta de la Ausencia de ley que
representacion étnica | obligue a dar cuenta
en el Parlamento deello
Participacion y/o Colomb Ecuador, Perd, Panama,
i6 olombia .
Representacion de Costa Rica, Guatemala,

Grupos Etnicos
P Venezuela Honduras, El Salvador,

Republica Dominicana,
Argentina, Méxicoy
Paraguay

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales
en América Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.

Los paises que registran la representacion en el parlamento nacional de
grupos étnicos especificos, Colombia y Venezuela, han consignado para el caso
del primer pais mencionado dos escafos, ocupados actualmente por hombres
y en el de Venezuela, tres escafios y sin informacién respecto al sexo de las
personas diputadas.
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Sin embargo, como se observa en la tabla 27, Bolivia, Colombia,
Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela, en los ultimos anos, han establecido
leyes que amparan los derechos de minorias politicas, pueblos indigenas o
naciones étnicas y establecen una determinada cantidad, variable segun el
caso, de escanos para la representacion politica en el Parlamento nacional e
incluso algunas de estas comunidades tienen su propio parlamento o consejo
regional.

Boliviadispone delaLey de Agrupaciones Ciudadanasy Pueblos Indigenas
Ne 2771 del 2004, que norma la postulacion de candidatas y candidatos de
estos pueblos -entre otros- a procesos electorales aunque sin determinar un
% especifico para ocupar bancas en la asamblea nacional. También esta ley
establece una cuota no menor del 50% para las mujeres indigenas. Asimismo,
la Ley 4021 Transitoria Electoral de abril del 2009 establece en su articulo 35,
circunscripciones especiales para los pueblos indigenas con la posibilidad de
elegir una persona representante y un suplente por cada una de ellas.

Colombia con la Ley n 649 de Minorias Politicas del afio 2001, reglamenta
el articulo 176 y el art. 108 inciso 7 de la Constitucion Politica de Colombia
para asegurar la participacion de los pueblos indigenas en el Senado de la
Nacion a razéon de dos curules, conformandose una circunscripcion especial
para los indigenas. Por su parte para la Camara de Representantes (Camara
Baja), el Art. 12 de la Ley establece una circunscripcion nacional especial para
asegurar la participacion de los grupos étnicos, las minorias politicas y los
colombianos residentes en el exterior. Esta circunscripcion consta de cinco (5)
curules distribuidas asi: dos (2) para las comunidades negras, una, (1) para las
comunidades indigenas, una (1) para las minorias politicas y una (1) para los
colombianos residentes en el exterior.

TABLA 28:

Paises segun existencia de leyes de cuotas de acuerdo a grupo étnico

Paises Ley de cuota Aio de Representacion Cuota en lista

por etnia | promulgacion en el parlamento de candidatos
Argentina NO NO NO NO
Bolivia Sl 2004 S S
Colombia S| 2001 Camara alta: dos escanos NO

Camara baja: 2 comunidad
negra, 1 comunidad indigena
y 1 minoria politica

Costa Rica NO NO NO NO
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Continuacioén tabla 28

Paises

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru
Repliblica
Dominicana

Venezuela

Ley de cuota
por etnia

NO

NO
NO
NO
NO

S

Sl

NO
Sl

NO

S

Aio de
promulgacion

NO
NO
NO
NO
NO

2000

1994 /2004
Reforma sin
mencion explicita

NO
2002

NO

2009

Representacion Cuota en lista
en el parlamento de candidatos
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO
NO NO

5 escafnos para las

Comunidades Auténomas
del Atlantico Sury Norte.
Tienen Consejos Regionales

propios.
S
2 Escanos

NO
NO

NO

Sl, 3 escanos.

Fuente: Busqueda de webs institucionales, Constituciones nacionales y leyes especificas.

NO

NO

NO
Sl

NO

Sl

Asimismo, Nicaragua en su Ley Electoral N2 331 de 2000 en los articulos

141y142 seestablecelaexistenciade S escanios destinados a la representacion
de las Comunidades indigenas del Atlantico Norte y Surademas se les consagra
parlamentos o consejos regionales propios. Panama senala en el art. 141 de su
Constitucion politica de 1994, que a la Comarca de San Blas, comarca indigena
también llamada de Kuna Yala, le corresponde dos circuitos electorales y cada
circuito elegira un legislador para la Asamblea. Asimismo, Peru con la Ley de
Elecciones Regionales N2 27683 de 2002, en su Art. 12 establece un minimo del
15% de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios para la
inscripcion de listas a candidatos (no asi para la representacion parlamentaria).
Esta Ley tiene a su vez una expresion en los mismos términos para los ambitos
politicos municipales.
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Por ultimo, Venezuela define en su Ley Organica de Procesos Electorales
(LOPE) de 2009 que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
la participacion, protagonismo politico y representacion, por lo cual podran
postular diputadas o diputados, legisladoras o legisladores, concejalas o
concejales y miembros de junta parroquiales (art. 143) y establece un niimero
de tres escanos destinados a la representacion indigena en la Asamblea
Nacional (art.148). Leyes que fueron reglamentadas en el 2010 por Resolucion
Ne 100208-0012 del CNE. Finalmente, y tal como se vera en el analisis de
la seccion V, de estos paises con leyes especificas sélo el OE de Venezuela
cuenta con una division especial dedicada a producir datos y el analisis de la
participacion electoral de los grupos indigenas o pueblos originarios. El otro
pais es Paraguay.

El analisis exploratorio evidencia la necesidad de profundizar en
las reformas emprendidas por muchos de estos paises que incluyen la
representacion de comunidades indigenas, analizar los diferentes grados
de reglamentacion y/o implementacion de estas medidas y la necesidad de
contactar con los consejos electorales que algunas de estas comunidades
auténomas o naciones tienen en funcionamiento para poder conocer qué tipo
de informacion generan. Esto permitiria, entre otros, adoptar de forma activa
los lineamientos establecidos por la Asamblea General de Naciones Unidas
a través de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007
(ver Anexo 4).

Diagndstico de la produccion y difusion de datos
desagregados por sexo

Elanalisis de la seccionV del Cuestionario reine informacién general sobre
el funcionamiento del sistema de informacién estadistica (en adelante SI) de
los OE. El abordaje ha sido de tipo exploratorio, y estuvo centrado en el propésito
de caracterizar su funcionamiento, conocer el grado de formalizacion de los
procedimientos de produccién de datos y comprender las circunstancias que
favorecen la disponibilidad de la informacién o que obstaculizan su produccion
y compilacion a nivel de cada pais. También se analizd la existencia de
vinculaciéninstitucional que mantienen estos organismos con los mecanismos
para el adelanto de la mujer de cada pais. El analisis ha sido focalizado sobre
un conjunto de indicadores descriptivos de la situacion general de los Sl en
atencion de retener aspectos centrales de su funcionamiento y de su grado de
actividad en materia de produccién de informacion sobre participacién politica
e igualdad de género. Tales indicadores se enumeran en la primera fila de las
tablas que presentan el estado de provision de la informacion (ver anexo).
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4 6 1 Sistema de informacion estadistica de los OE:
caracteristicas institucionales

El funcionamiento de los OE en materia de produccién de la informacién
se encuentra en gran medida regido por normas que establecen competencias,
funciones y obligaciones. En tal situacién se encuentran Argentina, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama y
PerU*. Entre las disposiciones que normalizan el funcionamiento del SI se
mencionan instrumentos de distinto tenor, tales como leyes y decretos (en
el caso de Argentina), articulos de la Constitucion Politica, Cédigo Electoral,
Leyes del registro civil y resoluciones electorales (en casos como Costa Rica),
Constitucion Politica, Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral (México).
Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela no tienen informacion.

Respecto a la cantidad de organismos que conforman el SI*aparecen
caracteristicas comunes que denotan la presencia de dos grupos de paises,
esta informacion puede verse en la tabla?

TABLA 29:
Instituciones responsables de producir informacion electoral desagregada por sexo

Pais

Argentina

Local

Produccion de datos
sobre conformacion de

Nivel = N°Total @ parlamentos, pérdida de Candidaturas

itaci del Padréon
de SIE acreditaciones y cargos
¢ reelectos Electoral
Camara Nacional _
Honorable Camara de Electoral, y Juzgados Regl.stro
Nacional 4 Nacional

Federales con
Competencia Electoral
de los 24 distritos
electorales.

Diputados y Senadores
de la Nacion.

Concejos Deliberantes
de las respectivas
municipalidades.

Justicia Electoral
Provincial de cada uno
de los 24 distritos.

2 X . s
Bolivia no ha facilitado informacion para esta seccion.

Conformacion

de Electores

Participacion
electoral (voto
y abstencion)

Juzgados
Federales

con Competencia
Electoral de de
los 24 distritos
electorales.

Justicia Electoral
Provincial de cada
uno de los 24
distritos.

#2 Esta informacidn fue provista en la mayor parte de los casos en la seccion 1 y 2 donde se solicitaba que se distinguiera los Organismos Responsables de producir informacion en los cuatro ejes de indicadores

trabajados: representacion parlamentaria, reeleccion y pérdida de acreditaciones; conformacion padron electoral; voto y abstencion.
* En el Directorio 2, se listan los organismos identificados en cada pais y la informacion completa de contacto.
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Continuacion tabla 29

Pais

Argentina

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguay

55

Produccion de datos

sobre conformacion de
N° Total| parlamentos, pérdida de
acreditaciones y cargos

Nivel

de SIE
reelectos

Honorable Cdmara de
Diputados y Senadores

Nacional 4

Participacion

Conformacién electoral (voto

Candidaturas

del Padron \
Electoral y abstencién)
Camara Nacional Registro Juzgados
Electoral, y Juzgados Nacional Federales
con

Federales con de Electores

Competencia

de la Nacion. Competencia Electoral
T Electoral de de
de los 24 distritos los 24 distritos
electorales. electorales.
Local Concejos Deliberantes Justicia Electoral Justicia Electoral
de las respectivas Provincial de cada uno Provincial de
municipalidades. de los 24 distritos. cada uno de los
24 distritos.

Nacional 1
Local

Nacional
Local

Nacional

Local

Nacional
Local 1

Nacional 1
Local

Nacional

Local

Nacional 3

Local

Nacional 3

Local

Sistema de informacion elecotral

Direccion de Planificacion

Tribunal Superior de
Justicia Electoral

Registraduria Nacional del Estado Civil

Tribunal Supremo de Elecciones - Secretaria del TSE

Consejo Nacional Electoral

Tribunal Supremo Electoral de la Republica de El Salvador

Sin datos

Tribunal Supremo lectoral

"Instituto Federal Instituto Federal Instituto Federal

Electoral (IFE) Electoral. Electoral.
Direccion Direccion
Ejecutiva del Ejecutiva de

Registro Federal Organizacion
de Electores,  Electoral.

Para la conformacién de los congresos locales, los comicios estan a cargo
de cada OE en los estados de la Republica.

. ' Direccion . .,
Secretaria General del Nacional de Direccion de
Tribunal Electoral ST Planificacion
Organizacion
Electoral.

Direccion General de  Direccion o

Registro Electoral General de  Direccion General
Registro de Informatica
Electoral.

Sin datos



Continuacion tabla 29

Produccion de datos
sobre conformacion de

Participacion

Conformacion

. Nivel = N°Total parlamentos, pérdida de Candidaturas 2 electoral (voto
rals desle | acreditacionesy cargos glilciz‘:;f" y abstencion)
reelectos
Peru Nacional Jurado Nacional RENIEC (Registro| ONPE {Oficina
| 3 Jurado Nacional de Elecciones ' 4 Ejacciones Nacional de Nacional
Loca Identificaciény = de Procesos
Estado Civil). Electorales).
Republica Sin datos
Dominicana
Nacional . .
Venezuela Local 1 Consejo Nacional Electoral.

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva de Género — 2010.

El grupo de paises mas nutrido presenta un sélo organismo responsable
de la produccién de informacion de los cuatro grupos de indicadores
analizados: Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Panama, Paraguay y Venezuela, que bajo distintas denominaciones es el
tribunal electoral. Aunque en algunos de esos paises sean distintas direcciones
o dependencias del mismo Tribunal las que se encarguen de producir el dato.
Luego, aparecen Argentina y México, paises de organizacion federal donde las
provincias tienen jurisdiccion en la produccion de datos electorales y tienen sus
propios juzgados en la materia. Peru presenta caracteristicas excepcionales al
estar la produccion de informacién sustentada en tres organismos, el Jurado
Nacional de Elecciones, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

La gran mayoria de los OE tienen un tipo de gestion de su sistema de
informacion de caracter exclusivamente publico. En cambio, Ecuador y
Guatemala combinan la gestion publica y privada de la informacion.

Se destaca que en cuatro paises existe una Unidad de Género funcionando
dentro del OE: esto es en Costa Rica, Honduras, Paraguay y Venezuela . En
cambio, en la mayoria de los paises consultados no disponen de tal divisién®*
El Salvador, Panama, Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru. Pero en
estos cinco Ultimos se ha manifestado el interés en crearla.

Al mismo tiempo, Paraguay y Venezuela poseen también una division
especial dedicada al analisis de la participacion politica de naciones, pueblos o
grupos étnicos dentro del OE. Sin embargo, como queda claro, la mayoria de los
OE no dispone de estos recursos especificos (Argentina, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Per). Colombia, Ecuador
y Perd, no obstante, han senalado su interés en instalarla dentro del OE.

“ Venezuela informa a través del Cuestionario que existe la Unidad de Género, Unidad de Etnia y vinculo institucional con el
MAM, pero no detalla ni provee mds informacion al respecto.
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México merece un apartado especial en esta cuestion pues no posee
una division de género ni de etnia, reconocidas administrativamente como
tales, pero si el IFE cuenta con una direccion o area especifica para elaborar
informacion sobre ambos temas y desplegar iniciativas. Desde su creacion
la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion Electoral produce
material especificoy documenta sobre la perspectiva de género. El Centro para
el Desarrollo Democratico” ha elaborado investigaciones especiales y durante
elano 2009 verificé Foros Regionales sobre la perspectiva de géneroy realizé un
coloquio con el objetivo de valorary reflexionar sobre los resultados electorales
del proceso 2008 — 2009. El Centro también ha impulsado el convenio de
colaboracion con el INMUJERES y han trabajado en iniciativas institucionales
de distinto orden. Asi, la vertiente del proceso electoral pasado incluyé la
creacion del sitio “Géneroy Democracia” (http://genero.ife.org.mx) que asumid
la publicacion con informacion desagregada por sexo y para fundar un espacio
que fomente la necesidad e importancia de la participacion politica de las
mujeres, con todos los beneficios y retos que implica. El sitio es una interesante
herramienta para mostrar también el trabajo legislativo en la Seccion Mujeres
en el Congreso. Lo mismo vale respecto a la atencion de la poblacion de las
comunidades originarias. En el caso especifico del Centro para el Desarrollo
Democratico, se han disefiado estrategias de comunicacion y acercamiento con
los pueblos indigenas de México. La poblacién indigena constituye uno de los
principales grupos objetivo del Programa de Acompanamiento Ciudadano. Por
ello,desde 2008 se considero, tanto desde lavertiente de informacioncomodela
de vinculacion, la necesidad de buscar apoyo del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas para establecer mecanismos de cooperacion. Posteriormente, hacia
principios del 2010, la Coordinacion General de Educacion Intercultural y
Bilinglie de la SEP, al conocer las actividades que se estaban llevando a cabo,
decidio abonar a este proyecto nuevas perspectivas.

Resultado de esta iniciativa interinstitucional, el IFE ha podido informar
a las comunidades indigenas en sus propias lenguas, sobre la materia
politico-electoral. De manera conjunta, se han elaborado y difundido
materiales audiovisuales diversos gracias al apoyo del Sistema de Radios
Culturales Indigenistas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; se han organizado foros universitarios de discusion en las
universidades que pertenecen a la Red de Universidades Interculturales que
coordina la SEP; y recientemente se han llevado a cabo mecanismos de analisis
y evaluacion de los materiales institucionales mediante grupos focales. Por
ultimo, se esta trabajando en la organizacion de foros virtuales de discusion
sobre temas politico-electorales en las comunidades indigenas, con el apoyo
de los 6rganos desconcentrados del Instituto.

Se subraya que en aquellos paises donde se dispone de una unidad de
género dentro del OE o se realizan iniciativas de desarrollo especificas, existe

25 EI CDD es una Unidad Técnica especializada, adscrita a la Presidencia del Consejo General del IFE. Sitio web: http.//www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/

Centro_para_el_Desarrollo_Democratico/
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una vinculacién interinstitucional reconocida entre dicha Unidad y los MAM.
Esto sucede en Costa Rica, Paraguay, Venezuela, México, Panama, Honduras y
Guatemala;* mientras que en Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvadory Peru
se sefald que tal relacion es inexistente. Entre estos primeros paises, México
vuelve a destacar por desplegar una relacion OE-MAM lo suficientemente
aceitada e institucionalizada como para dar buenos frutos: incluye firmas de
convenios, acuerdos y elaboracion de informacién desagregada por sexos. El OE
informante ademas ha evaluado como muy positiva y auspiciosa esta relacion
brindando un marco de acciones futuras. Costa Rica también ha iniciado
una relacion mas permanente e institucionalizada; desde que el OE cred la
Unidad de Género en Junio de 2010 se brinda asesoramiento especializado a
instancias técnicas y administrativas de la institucion, se apoya el desarrollo
e implementacion de acciones en materia de igualdad y equidad de género,
derivadas de la Politica Institucional para la Igualdad y Equidad de Género.

Anteriormente a su existencia, en un periodo de 10 afnos, se habian
firmado dos convenios marco de cooperacion interinstitucional entre el
Tribunal Supremo de Elecciones y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU),
enlosafos 2003y 2007.La Unidad considera que la relacion con el MAM brinda
también un marco de oportunidades para la asesoria y capacitacion técnica
para la implementaciéon de politicas institucionales que desarrolle el TSE en
materia de igualdad y equidad de género, apoyo y acompafamiento en el
diseno y desarrollo de una agenda de investigacion con perspectiva de género
acorde a las necesidades del TSE. En cuanto a las dificultades observadas por
dicha Unidad en esta relacion se subraya la necesidad de construir una agenda
estratégica de trabajo conjunto entre ambas instituciones.

Por ultimo Panama declara mantener una relacion de baja intensidad
institucional con el MAM, fundamentalmente destinada a la provision de
informacion especifica. Sin embargo, la ve como una oportunidad para la
promocion conjunta de la equidad de género en la participacién politica y
distingue la mentalidad cultural de la sociedad panameria como una dificultad
para emprender la tarea.

En cuanto a la difusién de los resultados electorales, se observa que la
misma se encuentra normalizada, tanto en materia del recuento provisional
como de los resultados definitivos. Todos los paises” informaron tener la
difusion reglamentada. Coherentemente con la normalizacion de la difusion de
los resultados, su practica es obligatoria (sélo se desconoce la informacion en
el caso de Paraguay y Republica Dominicana). Y al mismo tiempo, todos los OE
reconocen tener una practica constituida de difusion del recuento provisional
y de los resultados definitivos.

En el marco de esta practica de difusion habitual de resultados se intentd
saber en qué medida reportan los resultados electorales definitivos pero

* Guatemala informa que hay vinculo pero no describe el tipo de relacién.

7 Se desconoce la informacion de Republica Dominicana.




desagregados por sexo a los MAM y en este sentido, solo tres paises, Costa
Rica, Ecuador y Honduras, lo hacian. En tanto que en Argentina, Colombia, El
Salvador, Guatemala, México, Panama, Peru y Venezuela no se reportan como
practica habitual aunque si declaran difundirlos a otros organismos publicos
e internacionales como organizaciones de la sociedad civil. No obstante, es
alentador que en ocho OE se reciban con habitualidad demandas de resultados
electorales por género (Argentina, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
Republica. Dominicana, El Salvador, México, Panamd y Perd). En cambio,
Colombia, Honduras y Venezuela declaran no recibir consultas especificas.

También, se ha buscado acceder a los conceptos y definiciones del
padrén electoral?® entendiendo que hacen referencia a las personas electoras
y a los tipos de personas electoras admitidas en el sistema, asi como a las
fuentes documentales de donde emanan tales conceptos y definiciones. Se
ha pretendido listar la informacién registrada sobre las personas electoras?’
es decir las variables o criterios incluidos en los padrones (usualmente sexo,
edad, pais de nacimiento, nacionalidad, pais de residencia, etc.). Por Gltimo
se preguntd sobre el Tipo de registro39segun las variantes locales que puede
adquirir el registro de las personas electoras (lista periddica, registro/lista
permanente y registro civil), por medio de la descripcion de su metodologia,
modalidad de funcionamiento y gestion. Los resultados de la recoleccion de
la informacién son modestos, en términos de la falta de respuestas y de la
provisién de respuestas que no se ajustaban a los contenidos requeridos3?

Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Panama declararon Registro Civil, en tanto que Paraguay,
Perd y Republica Dominicana no informaron. Por su parte Guatemala
y Venezuela respondieron aportando informacién no ajustada a los
requerimientos del cuestionario.

El padron electoral en Argentina provee una estadistica de electores
discriminada por division politico administrativa y sexo, en la que consta el
numero de inscriptos, altas y bajas verificadas (con el detalle de los motivos)
y el niumero de Electores Habiles existentes. El padron es responsabilidad del
Registro Nacional de las Personas y la Cadmara Nacional Electoral. Esta envia
semestralmente a la Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior
una estadistica detallada del movimiento de altas y bajas registrado en todas
las jurisdicciones con lo que el Padrén se actualiza dos veces al afio.

En Colombia la normativa que rige la conformacion del padron es el
Decreto Ley 2241 de 1986 y el Codigo Electoral, Articulo 76. Las personas
electoras habilitadas son todos los ciudadanos, mayores de 18 anos y cuyos
derechos politicos no se encuentren restringidos por autoridad competente.
Acerca de ellas se registran los nombres, numero de cédula de ciudadania y
residencia electoral pero no distincién seglin sexo. El tipo de registro es el censo

** [tem 19 de la Seccidn V.
** Item 22 de la Seccion V.
** Item 23 de la Seccion V.
! En este sentido no debe perderse de vista que el organismo informante fue en todos los casos el OF, del que no depende el Registro de las electoras y los electores.
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electoral, de caracter numérico, y sobre el cual se realizan inclusiones (nuevos
inscritos) y exclusiones (por pérdida temporal de derechos politicos, muerte y
pertenencia a Fuerzas Militares). La conformacion del registro se encuentra a
cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dependiente del Consejo
Nacional Electoral.

En Costa Rica el padron se conforma a partir de la base de datos civiles, se
actualiza permanentemente y se audita en forma mensual, cerrandose a partir
de la Convocatoria Electoral. Las variables referidas a las personas electoras
son numero de Cédula de identidad, codigo electoral (domicilio electoral o
lugar de votacion), sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, fecha de
caducidad del documento de identidad, y nombre completo. Acerca del tipo y
metodologia de registro en Costa Rica se inscriben de manera permanente los
nuevos/as electores/as, se efectian los traslados y se excluyen los fallecidos.
Todos los meses se realiza un arqueo de las inclusiones y exclusiones que se
han practicado en el Padrén, tarea realizada por la Contraloria Electoral del
Tribunal Supremo de Elecciones, que debe fiscalizar, verificar y contabilizar las
operaciones que implican movimiento electoral y que ejecuta el Departamento
Electoral del Registro Civil. La conformacion del registro se encuentra a cargo
de la Direccion General del Registro Civil del Tribunal Supremo de Elecciones.

En Ecuador la informacién registrada incluye numero de la cédula de
identidad, nombres, sexo, fecha de nacimiento, nivel de instruccion, fecha de
actualizacion del documento de identidad, direccion electoral, lugar, fecha y
tomo de inscripcién del nacimiento y cddigo de ciudadania. El registro electoral
se compone de la informacion proporcionada por el registro civil; una vez que
se tiene la actualizacién solicitada por el presidente del Consejo Nacional
Electoral se realizan las depuraciones correspondientes referidas a direcciones
electorales, nivel de instruccion, y demas campos. La institucion responsable
de la conformacion del registro es el Consejo Nacional Electoral a partir de la
informacion provista por la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.

En ElSalvadorel Registro Electoral es uninstrumentolegal, independiente,
permanente y publico, elaborado a partir de la informacion del Documento
Unico de Identidad emitido por el Registro Nacional de las Personas Naturales.
La informacion consignada sobre las personas es una de las mas completas
que se ha registrado: incluye por ejemplo, nimero de documento Unico
de identidad, nombre completo, estado civil, situacién familiar, estado
ciudadano, numero de documento del cényuge, nombre completo del conyuge,
salvadorefo por nacimiento o naturalizacion, lugary fecha de nacimiento, sexo,
estatura, peso, color de cabello, color de iris del ojo, color de piel, tipo de sangre,
domicilio, profesién, ocupacién, nivel de educacion, alfabetizado, nombre
completoy documento del padre, nombre completo y documento de la madre,
discapacidad, numero de teléfono particular. La institucion responsable de la
conformacion del registro es el Tribunal Supremo Electoral.

MUJERES
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En Guatemala el Tribunal Supremo Electoral se encuentra a cargo del
padron en el que se registran el nimero de identificacion personal, nimero de
empadronamiento, nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, nombres
de los padres, profesién u oficio, edad, direccion de residencia, sexo, si lee y
escribe y si tiene algin impedimento.

En Honduras el Registro Nacional de las Personas se encuentra a cargo del
padron electoral, que consiste en un registro de tipo permanente y actualizado
al dia. Se elabora mediante la convocatoria a una eleccion de manera
provisional con el fin que los ciudadanos puedan verificar la actualizacion de
sus datos en el censo y para que puedan presentar reclamos actualizaciones,
incorporaciones y exclusiones. Una vez realizadas y concluido el periodo se
procede a la elaboracion del Censo Nacional Electoral Definitivo. Se registran
nombres completos y el nimero de tarjeta de identidad pero no se distingue
por sexo.

En México el Registro Federal de Electores es de caracter permanente
y de interés publico. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionan son estrictamente confidenciales y no pueden comunicarse
o darse a conocer, salvo por cuestiones judiciales o por mandato de juez
competente. El Registro Federal de Electores esta compuesto por el Catalogo
General de Electores y el Padron Electoral. Estos se forman mediante la
aplicacion de la técnica censal total o parcial; la inscripcién directa y personal
de los ciudadanos; y mediante la incorporacion de los datos relativos a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de
derechos politicos de los ciudadanos. La informacién registrada es nombre
completo, lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo, domicilio actual y tiempo
de residencia, ocupacién, numero y la fecha del certificado de naturalizacién,
entidad federativa, municipio, localidad, distrito electoral uninominal, seccion
electoral correspondiente al domicilio, Clave Unica del Registro de Poblacion.
La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del IFE es la institucion
responsable de la conformacién del registro.

En Panama la Direccién Nacional de Organizacion Electoral del Tribunal
Electoral se encuentra a cargo del registro de personas electoras. Los individuos
se registran por primera vez al momento de cumplir la mayoria de edad y
solicitar la cédula de identidad personal, y luego, se actualiza la residencia
electoral. Se inscribe el nombre, nimero de cédula de identidad y centro de
votacién mas cercano pero no se registra segun sexo.

El abordaje del registro de personas candidatas requiere las mismas
precisiones expresadas para el registro de personas electoras. Se formularon
preguntas referidas a los conceptos y definiciones de registro de las personas
candidatas® a la informacidn registrada sobre las personas candidatas
oficializadas’” (sexo, edad, ocupacion o profesion, pais de nacimiento,

* Item 25 de la Seccién V.
# Item 27 de la Seccién V.
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nacionalidad, pais de residencia, etc.) y a la naturaleza del sistema de registro
de las personas candidatas®® (variantes que puede adquirir el registro de las
personas candidatas, y que debe ser caracterizado por su tipo de organizacion,
gestion de procesos y contrataciones). Tres paises no brindaron informacién
en este item (Argentina, Paraguay y Republica Dominicana); en el resto, sélo
se ha informado los organismos (direcciones, departamentos o institutos)
responsables de armar, cotejaryaprobar los listados de candidatasy candidatos
y algunos OE brindaron informacién sobre procedimientos®?

En Argentina el registro de las personas candidatas incluye numero de
documento nacional de identidad, nombre y apellido y sexo, informacion
registrada sobre las personas candidatas oficializadas en las Actas oficializadas
por los juzgados electorales respectivos. Los Juzgados Electorales Federales y
Provinciales con Competencia Electoral, de las 24 jurisdicciones del pais, son los
responsables de la conformacion del registro.

En Colombia la informacién que se registra sobre las personas candidatas
es nombre e identificacion de la persona candidata, direccion y teléfono,
declaracion juramentada sobre la inexistencia de causales de inhabilidad;
Nombre del Partido Politico que lo inscribe, Representante Legal y direccién
de su sede politica. La conformacion del registro se encuentra a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral.

En Costa Rica la informacién que se registra sobre las personas candidatas
incluye numero de Cédula de identidad, cédigo electoral (domicilio electoral o
lugar de votacion), sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, fecha de
caducidad del documento de identidad, nombre completo de la candidata/o,
partido politico, tipo de candidatura, y tipo de cargo/ubicacion en la lista de
candidaturas. La inscripcion de candidaturas se ejecuta como un programa
electoral a cargo del Departamento de Coordinacion de Programas Electorales,
adscrito a la Direccion General de Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos. Previamente al inicio del programa se presenta el plan de
gestion ante esa dependencia, que lo aprueba y le da seguimiento, en tanto
que los recursos materiales y humanos para la ejecucion se coordinan con el
Departamento de Coordinacion de Programas Electorales. El Tribunal Supremo
de Elecciones es el responsable de registrar los candidatos designados por los
partidos politicos para los cargos de eleccion popular, tareas que se ejecuta
a través de la Direccion General de Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos. El Tribunal Supremo de Elecciones también es el responsable
de la produccion de datos relativos a los cargos de eleccion popular, tarea
que ejecuta el Departamento de Registro de Partidos Politicos y la Direccion
Ejecutiva de la instituciéon (Unidad de Estadistica).

En Ecuador el registro de personas candidatas se encuentra a cargo del
Consejo Nacional Electoral, Direccion de Organizaciones Politicas y no se provee
mas datos sobre el mismo.

? Item 28 de la Seccion V.
*Ver Tabla 2 y Directorio seccion 2, donde se especifican estos organismos.




En El Salvador el registro de personas candidatas provee un instrumento
de soporte informatico a las disposiciones legales, es descentralizado y con
jurisdiccionen lainscripcion de candidaturas a gobiernos locales. Su operatoria
descansa en la contratacién de personal temporal de apoyo al proceso de
inscripciones, y se registra fecha de la eleccion, tipo de circunscripcion del
candidato, tipo eleccion (presidenciales, municipales, etc.), departamento
para candidatura; candidatura (alcalde, regidor, sindico, etc.), partido politico,
orden del candidato (ej. primer regidor suplente), nimero de documento
Unico de identidad, lugar de residencia, lugar de nacimiento, profesion, sexo,
fecha de nacimiento, fecha de inscripcién y nombre completo. La institucion
responsable del registro es el Tribunal Supremo Electoral.

El registro de candidatas y candidatos en Guatemala, a cargo del Tribunal
Supremo Electoral, se realiza por medio de un formulario de inscripcion para
que conste en planillas de base para la impresidn de papeletas, requiriéndose
la edad y pais de nacimiento, para presidente Unicamente.

En Honduras el Tribunal Supremo Electoral se encuentra a cargo del
registro de personas candidatas. Los partidos politicos inscriben las ndminas
de personas candidatas para participar en las elecciones primarias en los tres
niveles electivos. Posteriormente se presentan al Organismo Electoral para
su inscripcion y participacion al proceso electoral. Los candidatos electos
entran a la contienda de las elecciones generales automaticamente cuando
las organizaciones politicas participan en las elecciones primarias y oficializan
su participacién ante el organismo electoral. Se registra nombre completo,
numero de tarjeta de identidad, constancia de vecindad, cargo, departamento
y municipio para el que se postula, nombre de la organizacion politica o
candidatura independiente.

En México el registro de candidatos es un procedimiento que realizan los
partidos politicos ante los consejos Distritales, Locales y General del Instituto
Federal Electoral, segun se trate de diputadas/os y senadoras/as de mayoria
relativa o representacion proporcional, y para Presidente de la Republica. El
Consejo General del IFE publica en el Diario Oficial de la Federacién la relacion
de nombres de los candidatas/os y de los partidos politicos o coaliciones que
los postulan. Para proceder al registro de candidatas/os, el partido politico debe
presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendranalolargodelascampanas politicas. Se consignan nombre completo,
lugary fecha de nacimiento, domicilio y tiempo de residencia, ocupacion, clave
de la credencial para votar, y cargo para el que se les postula.

En Panama la Secretaria General del Tribunal Electoral se encuentra
a cargo de la confeccion del registro de candidaturas. Las candidaturas se
presentan en la Direccion Regional de Organizacion Electoral correspondiente
a la circunscripcion en donde se pretende candidatear; luego de admitida se
publica en el Boletin del Tribunal Electoral a fin de las impugnaciones que
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pudieran tener lugar y posteriormente se ordena su impresion en la boleta
de votacion. El registro incluye nombre completo, cédula de identidad,
antecedentes penales, nombre con que desea aparecer en la papeleta y
residencia electoral.

4./ Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres

Si bien el objetivo de este estudio fue realizar un diagndstico del
“Estado de los sistemas de informacién de los organismos electorales (OE)
latinoamericanos desde una mirada de género”y por tanto nuestros principales
interlocutores han sido los OE, consideramos de gran importancia contar con
la opinion de los MAM sobre la relacion que tienen con dichos organismos, su
grado de acceso y satisfaccion con la informacion recibida y su percepcion de
los problemas que enfrentan.

Los mecanismos para el adelanto de la mujer encargados de formular
politicas publicas para alcanzar la igualdad de género surgieron en las ultimas
décadas. La tendencia en la creacion y evolucion de estas instituciones es
clara en tanto se observa que en los sesenta no existia ninguna institucion
semejante, Venezuela cre6 la primera en los setenta, seguida por Nicaragua
en los ochenta mientras desde los noventa en adelante todos los paises han
creado o renovado instituciones3® En los Ultimos afios en varios paises se han
creado nuevas instituciones que ha reemplazado a las preexistentes pasando
a formar parte del proyecto politico del gobierno. Esto ocurre por ejemplo en
Venezuela, Ecuador o Bolivia donde se crearon nuevas instituciones en 2009,
quedependendirectamente o estan estrechamente vinculadas con presidencia
y en el planteo formal, plantean el fomento a la participacién politica de las
mujeres y, los distintos grupos étnicos.

Un numero considerable de MAM se encuentra en una posicion
jerarquica dentro del gobierno, con rango ministerial o tienen acceso directo a
la secretaria de la presidencia, por lo que sus autoridades integran comisiones
interministeriales y participan de instancias de coordinacion propicias para
el desarrollo de sus tareas. Como sefala Sonia Montafo (2006: 8) “Los MAM
son organizaciones (Consejos, Institutos, Ministerios) cuya ubicacién dentro
de los aparatos gubernamentales dan cuenta de la perplejidad con la que
fueron recibidos por las autoridades de los gobiernos. La heterogeneidad de
su ubicacion en el poder ejecutivo muestra que estos se crearon alli donde
se encontraron ventanas de oportunidad surgidas de la negociacion inicial
entre movimiento de mujeres y partidos, antes que de una vision racional
acerca del lugar que debe tener la politica de igualdad en el contexto de la
administracion”.

* Documento Sostenibilidad politica, técnica y financiera de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, http://www.eclac.cl/mujer/noticias/
noticias/1/24331/PresSonia.pdf
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http://www.cnm.gov.ar/

http://www.justicia.
gob.bo/index.php/
viceministerio-
de-igualdad-de-
oportunidades.
http://equidad.
presidencia.gov.co/Es/
Paginas/Consejeria.aspx.

http://www.inamu.go.cr

http://www.comision
detransicion.gov.ec

http://www.isdemu.gob.
sv/

http://www.seprem.gob.
gt/

http://www.inam.gob.
hn

http://www.inmujeres.
gob.mx

http://inim.gob.ni/

http://mides.gob.pa:

http://www.mujer.gov.
py/

http://www.mimdes.
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Continuacioén tabla 30

Republica

Dominicana la Mujer

Venezuela

Ministerio de 1999
Ministerio del
Poder Popular

2009

parala Mujery
la Igualdad de
Género

http://mujer.gob.
do/

http://www.
minmujer.gobve

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacidn Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una Perspectiva de Género. 2010. El MAM de Panamd no tiene portal propio sino que estd integrado al
Ministerio de Desarrollo Social. ** Pese a que en El Salvador la relacion se ha calificado como de baja institucionalizacion
se esperan cambios en el futuro inmediato, a partir de la firma del convenio de cooperacion entre ISDEMU y el Tribunal

Supremo Electoral. TSE prevé la creacion de la Unidad de Género como parte de su estructura organizativa.

Paraconocerlaopiniéndelos MAM hemos realizado una breve encuesta (8
preguntas) implementada entre julio y agosto de 2010. La encuesta se orientd
a conocer la intensidad de la relacion entre los Organismos Electorales y los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, el nivel de institucionalizacion de
esa relacion (reglamentado, semi-reglamentada, dependiente de la voluntad
de las partes); la frecuencia con que el MAM contacta al OE; la frecuencia con
la que el OE envia informacién al MAM; una evaluacion general de la relacion
(satisfactoria, intermedia, poco satisfactoria) y otras cuestiones tales como
la visién sobre los principales problemas para obtener informacién sobre la
participacion politica de las mujeres.

TABLA 31: MAM - OE

Frecuencia del contacto

Intensidad Nivel de

Evaluacion de

de Relacién | institucionalizacion S OF - MAM
Argentina Media Media Alta Media
Bolivia Intensa Alto Alta Alta
Colombia Media Alto Media Media
Costa Rica Media Alto Alta Medio
Ecuador Media Medio Baja Baja
El salvador Intensa Bajo™ Alta Baja
Guatemala Escasa Bajo Baja Baja
Honduras Media* Medio Baja Baja
México Intensa Alto Alta Baja
Nicaragua = No contesta No contesta No contesta = No contesta
Panama No contesta No contesta No contesta = No contesta
Paraguay Intensa Medio Alta Alta
Perd Intensa Alta Alta Alta
RD?)[:gizliisgna Media Bajo Baja Escasa
Venezuela = No contesta No contesta No contesta | No contesta

la relacion
Satisfactoria
Satisfactoria
Satisfactoria
Satisfactoria
Satisfactoria
Satisfactoria
Neutra
Poco satisfactoria
Satisfactoria
No contesta
No contesta
Satisfactoria

Satisfactoria

Poco satisfactoria

No contesta

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una Perspectiva de Género — 2010.
*Se califica como media pero con expectativas de cara al futuro, ya que estd por crear una unidad de género en el Tribunal Supremo Electoral.
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Intensidad de la relacion MAM - OE

La primera pregunta, sistematizada en la primera fila de la tabla 31 se
refiere a la intensidad de la relacion del MAM con el OE evaluado tanto en
términos del intercambio de informacién como de la participacién conjunta en
reuniones de discusion y elaboracion de programas. Aqui encontramos desde
los MAM con una relacion de baja intensidad con el OE; otros que circunscriben
la relacion al acceso a informacion (Ecuador, Colombia) mientras quienes
tienen una experiencia mas positiva van mas alla, para establecer redes de
intercambio y trabajo conjunto.

En Argentina la relacion fue intensa con motivo de la aplicacion de la Ley
de Cupo, cuando el organismo tuvo un rol acompafnando la implementacion,
mientras una vez completado el proceso la intensidad ha bajado. “El Consejo
Nacional de las Mujeres realiza el seguimiento de las listas de diputados
y senadores nacionales presentadas ante los juzgados electorales para su
oficializacion y en caso de incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la ley de cupo, presenta las impugnaciones correspondientes en ejercicio de
la legitimacion activa reconocida por la Camara Electoral para efectuar tales
reclamos”.

También en Costa Rica la percepcion es positiva, ya que se sostiene que
“en general ha sido cercana y de alianza, se podria calificar como media debido
a que por la definicién de las potestades del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) no se podian trabajar algunos temas estratégicos. Con la reforma al
Cédigo Electoral en el 2009 se amplian las potestades y se crea el IFED como un
instituto encargado de la investigacion electoral y de capacitacion, de ahi que
estamos planteando trabajar algunos procesos con las mujeres de los partidos
politicos que antes no se podian hacer”.

En Republica Dominicana, la relacion fue definida como media debido a la
falta dealiados estratégicos dentrode laJunta Central Electoral. En sus palabras,
“Hasta ahora, hemos logrado cierta apertura al tema de género por parte de
las autoridades electorales, aunque aun no contamos con los adelantos que
demanda el Ministerio de la Mujer, organizaciones de la sociedad civil, mujeres
de los partidos politicos entre otros”.

En México el desarrollo desde 2008 de un programa de promocién de la
participacion politica de las mujeres denominado “Plataforma Estratégica para
la Equidad Politica”, queincluye la creacion de un Consejo Interinstitucional para
la Promocion y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres, integrado por
las instituciones gubernamentales responsables de promover la democracia y
la equidad en el pais ha fortalecido la intensidad de la relacién. Del Consejo
forman parte el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).
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En Bolivia, los cambios recientes acompafnan una percepcion positiva del
rol y actividades desplegadas por el MAM. El proceso de implementacion de la
Unidad de Género Estadisticas e Indicadores (UGEI) que espera convertirse en
la unidad responsable de analizar y difundir la informacion desagregada por
sexo con el objetivo de contribuir a la formulacion de politicas. La UGEI coordina
sus actividades con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), por medio de un
convenio indefinido, con la finalidad de transversalizar la tematica de género.
Segun la entrevista realizada “A la fecha se ha incidido favorablemente en
diferentes Sistemas de Informacion y en el caso particular del Sistema del
Organo Electoral se tiene previsto elaborar estadisticas e indicadores sobre
participacion politica de las mujeres, en el marco de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, la Ley No. 018 Ley Organo Electoral Plurinacional y el DS
29850 Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades Mujeres construyendo
la nueva Bolivia para Vivir Bien en su Eje: Ciudadania y participacién politica
que tiene como politicas: a) Promover mecanismos eficaces para el ejercicio de
derechos de ciudadania de las mujeres y b) Promovery proteger la participacion
politica de las mujeres e diferentes espacios de decision”.

Se observa un intenso proceso de transformacion en varios paises, en
los que cambios de gobiernos o profundizaciones de proyectos politicos han
provocado también nuevos disefios institucionales para promover politicas de
equidad de género. Ademas de los paises ya mencionados (Venezuela, Bolivia,
Ecuador), este es el caso en El Salvador y de Paraguay. En El Salvador, se nos
ha informado que “desde septiembre 2009 se establecieron compromisos
institucionales en el seminario de Homologacion de la ley electoral y de
partidos politicos, desarrollado en Antigua para buscar el incremento de la
participacion politica de las mujeres. Posteriormente se cred una comision con
diferentes instituciones (Tribunal Supremo Electoral, Asociacion de Regidoras,
Sindicas y Alcaldesas Salvadorenas, Asociacion Salvadorefia de Parlamentarias
y ex-parlamentarias de El Salvador, El Parlamento Centro Americano y El Foro
de Mujeres Politicas). El objetivo de esta comision fue elaborar una propuesta
de Reforma al Cédigo Electoral, que promueva la particion mas equitativa entre
mujeres y hombres. Dicha propuesta fue presentada, a la Asamblea Legislativa,
el 9dejuniodel presente ano”. En este pais, también, esta en proceso la creacion
de una nueva unidad de género dentro del Tribunal Electoral.

También en Paraguay se observan cambios. La Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la Republica (SMPR) y el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSIE) tienen en ejecucidén un proyecto sobre la “Participacion Politica para la
Igualdad de Género”, con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), ahora ONU Mujeres, y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Uno de los objetivos del proyecto es construir un modelo de
analisis de datos aplicado por el TSJE y generar indicadores desagregados por
sexo que permitan realizar informes sobre participacion politica de las mujeres
utilizando los datos con que ya cuenta el TSJE pero que no estan sistematizados.
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EITSJE cre6 una Unidad de Género que tiene como finalidad la produccion
y analisis de datos con perspectiva de género (Resolucion N° 130/2009). Otra
linea de trabajo conjunto se realizé entre 2005 y 2007, cuando la SMPR y el
TSJE con apoyo de UNIFEM, ahora ONU Mujeres, desarrollaron actividades en
el marco del proyecto Centro de Liderazgo Femenino, para la capacitacion de
mujeres de partidos politicos, movimientos, organizaciones civiles y jévenes
liderezas de Asuncion y ciudades aledafnas. Finalmente, en Peru la relacion no
solo es intensa sino que se extiende para trabajar sobre compilaciones de otra
informacion estadistica . El MAM también participa del seguimiento de la ley
de cupos.”’

Nivel de institucionalizacion de la relacidon

La segunda pregunta del cuestionario buscé registrar la medida en que
la relacion entre organismos electorales y mecanismos para el adelanto de
la mujer se haya institucionalizada, relativamente institucionalizada y muy
escasamente institucionalizada (depende de la buena voluntad de los actores
de ambas instituciones). Nuevamente encontramos diversidad entre los MAM.
En Republica Dominicanay El Salvador se explicitd que la relacién depende de
la buena voluntad de los actores. También en Guatemala esta fue la respuesta
del MAM, que nos inform6 “que los convenios y tratados internacionales
exigen el cumplimiento de normas y recomendaciones con relacion al tema de
participacion politica de las mujeres, sin embargo, no existen los mecanismos
para institucionalizar y dar seguimiento a los sistemas de informacion
con los organismos electorales”. En Ecuador se considera en cambio que
la institucionalizacién es media porque ambas instituciones (la Comision
de Transicion y el Consejo Nacional Electoral) asumen las regulaciones.

En Bolivia en cambio se considera que la relacién esta institucionalizada
en tanto “el INE se ha estructurado organicamente para realizar su trabajo y
cumplir con sus objetivos institucionales en coordinacion con el Vice-Ministerio
de Igualdad de Oportunidades, cabeza de sector en la tematica de Génerg™>
También en Colombia el MAM califico la relacion como institucionalizada,
dado que por la ley 1009 de 2006 (creacion del OAG, la cual sefala en su
articulo 7: “Las entidades del orden nacional, departamental, municipal y
distrital deberan suministrar al OAG, la informacién secundaria desagregada
por sexo, edad, condicion socioecondmica, ubicacién territorial (rural/urbano)
yetnia; y, lainformacion cuantitativa y cualitativa relacionada con las politicas,
los programas, los planes, los proyectos, las normas y la jurisprudencia que
se relacionen con la entidad”. Otro tanto ocurre en Paraguay, tal como se ha
explicado en el sub-apartado anterior, adonde la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica y el Tribunal Superior de Justicia Electoral vienen
desarrollando diversas tareas conjuntamente y en el marco de acuerdos,
convenios y, desde marzo de 2009, la Unidad de Género del TSJE. Esta fue

7Cabe citar por ejemplo el trabajo realizado para reducir la indocumentacion de las mujeres y nifias de los sectores vulnerables, para lo que el MAM trabajo coordinadamente con el Registro Nacional
Electoral (RENIEC). En este marco se desarrolld la Cruzada Mi Nombre por el Derecho al Nombre y la identidad,; facilitando a 115 mil personas la entrega de partidas de nacimientoy 43,117 DNI1.
Se impulsé desde el MIMDES la Ley N°® 29462 del aiio 2009 que otorga la gratuidad en la expedicion de la copia certificada de partida de nacimiento por parte de los registros civiles a cargo de
los centros de salud. Se han asignado mayores recursos econémicos al Programa Presupuestal Estratégico de “Acceso de la Poblacion a la Identidad” que lidera el RENIEC, lo que permitird que 2

millones de nifios y nifias obtendrdn su documento nacional de identidad (DNI). El Convenio suscrito con el Jurado Nacional de Elecciones (INE), en diciembre del afio 2009 permite fluidez en las

coordinaciones entre la Direccion General de la Mujer del MIMDES y la Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana del INE.

3(DS No. 2984 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional) La Ley del Sistema Nacional de Informacicn Estadistica (SNIE) -DL 14100 de 5 de noviembre de 1976- que confiere
al INE la responsabilidad de dirigir, planificar, ejecutar, controlar y coordinar las actividades estadisticas del Sistema; promover el uso de registros administrativos, tanto en oficinas ptblicas como

privadas, para obtener datos estadisticos; ademds de capacitar recursos humanos y crear la conciencia estadistica nacional con perspectiva de género.del INE.
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creada por Resolucién de Recursos Humanos/Presidencia N2 130/2009, con el
objetivo de analizar los datos electorales con perspectiva de género. En Costa
Rica también se considera que la relacién se encuentra institucionalizada,
principalmente en torno al trabajo de las Comisiones Interinstitucionales.

En Honduras la calificacion fue media pero con perspectivas de una
mayor reglamentacion a partir de la creacion de una unidad de género al
interior del TSE. En Peru, el MAM califica de institucionalizada la relacién con
el Jurado Nacional de Elecciones ya que existe el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES
y el Jurado Nacional de Elecciones JNE (suscrito el 02 de diciembre de 2009).
Con la ONPE y el RENIEC es parcialmente institucionalizada; se realizan
acciones conjuntas vinculadas a la documentacion de mujeres, nifos y ninas,
y de igual manera se vienen realizando campafias de difusion y promocion
para la documentacion de ésta poblacion. El Consejo Interinstitucional para
la Promocién y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres también ha
promovido una relacién institucionalizada entre el MAM y el OE en México.

Frecuencia de contacto MAM - OE

La mayoria de los MAM sefalan que el contacto no es muy frecuente
y en general se circunscribe a los procesos electorales (Guatemala, Ecuador)
o cuando la coyuntura politica lo hace necesario (Republica Dominicana).
Entonces los MAM solicitan informacion al OE. En algunos paises hay contactos
semestrales (Colombia) o reuniones trimestrales (El Salvador). Pero hay
excepciones, estrechamente vinculadas con el lugar que ocupa la institucion
MAM en el organigrama, el grado de institucionalizacion logrado y un cambio
en lacultura politica, que ofrece mas oportunidades paratrabajar por laequidad
de género. Esto ocurre en casos como México (explicado mas arriba), Paraguay
o Bolivia. En Paraguay, |a reciente creacion de la Unidad de Género del TSJE ha
incrementado los contactos entre ambas instituciones. “En afios anteriores no
se contaba con un sistema centralizado y este debia ser efectuado de forma
manual o con herramientas poco eficaces por organismos gubernamentales u
otras instituciones que requerian procesar esos datos estadisticos con fines de
investigacion o paradisenaralguna politica publicaqueincluyeraa las mujeres
politicas”. El trabajo se realiza de forma coordinada entre ambas instituciones.

En Bolivia esto se observo por ejemplo en el trabajo conjunto para
“la elaboracion de la Ley No. 018 del Organo Electoral Plurinacional, las
Maximas Autoridades Ejecutivas (MAE) y personal técnico del Vice-Ministerio
de lgualdad de Oportunidades y Sociedad Civil que aborda el tema de
los derechos humanos de las mujeres, inciden en la transversalizacion
de género en esta normativa, lograndose la promocién de la equidad de
género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el
ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos. En este proceso las
reuniones de coordinacion y de trabajo fueron constante” En Argentina,
como ya se ha mencionado, el Consejo de la Mujer tiene un rol controlando
el cumplimiento de la ley de cupos. En Costa Rica se mantienen contactos
todo el afio, organizando actividades a las que se invita al OE, talleres, etc.

En Perl hemos calificado la frecuencia de alta (a pesar de que la
entrevista sefala que es variable) no sélo porque en términos relativos
es mayor que en la mayoria de los casos sino también por su fluidez.
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“Para el caso del JNE esta relacionada al Plan Anual de actividades en el
marco del convenio, puede ser semanal, mensual, anual. De otro lado, la
frecuencia con la RENIEC y la ONPE esta en funcion a las coordinaciones
y a la atencién de requerimientos especificos y reportes en el marco de la
Ley N2 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres”.

Las reuniones y la gestion coordinada de proyectos marcan
una relacién de doble via, mientras cuando el MAM y el OE no han
establecido estas dinamicas de trabajo conjunto la relacion se establece
unidireccionalmente, desde el MAM que contacta al OE en ocasiones
especiales (realizacion de informes) y en torno a los periodos electorales.

El grado de satisfaccion

Pese a la diversidad de escenarios, puede decirse que con contadas
excepciones la evaluacién final de los MAM es positiva en la medida en que en
muchos casos se observan cambiosy progresos, nuevas institucionesy espacios
de negociacion e intercambio. Uno de los problemas destacados se refiere, de
todos modos, a la necesidad de contar con canales mas rapidos para acceder a
informacion actualizada. La mayoria de los MAM tienen entre sus principales
fuentes de informacién a organismos publicos (principalmente el organismo
electoral) sin embargo otros van mas alla para consultar partidos politicos,
revistasespecializadasyestudios realizados desde |a sociedad civil (Guatemala).

En Costa Rica la evaluacion de la relacion es satisfactoria, se subraya
el intercambio, la calidad de la informacion y la buena relacion mantenida,
sin embargo también se explicita que la informacion suministrada no viene
acompafada por analisis exhaustivos de género.

En El Salvador también se destacan avances, en particular con la llegada
del nuevo gobierno, sin embargo, se subraya también la incapacidad para
cumplir con algunas metas (por ejemplo, el informe final sobre el drea de
Participacion Ciudadana y Politica).

En Peru se destaca que la relacion es satisfactoria en tanto a los reportes
que se reciben periédicamente, informacion que ha ido en incremento a lo
largo del tiempo, especialmente con el seguimiento de la cuota de género en
las elecciones nacionales, regionales y locales. Pero el acceso y disponibilidad
de informacion cualitativa sigue siendo escaso.

Problemas detectados por los MAM

1. Falta de informacion sistematizada sobre la participacion politica de la
mujer en general (Guatemala, Ecuador, El Salvador, Paraguay) y en particular,
falta de informacion sobre participacién politica en el nivel municipal
(Argentina).

2. Debilidad en el procesamiento de informacién electoral y en Ia
actualizacion de bases de datos electorales (Bolivia, El Salvador).

3. “Falta de cultura politica”. En El Salvador esto se ha explicado porque
“Las instituciones encargadas de velar por la participacion politica del pais, no
ven con importancia destacar las brechas de desigualdad entre las mujeres
y los hombres en cuanto a su participacion en los eventos electorales”. En
Honduras hay una percepcion semejante: “La falta de una cultura de equidad
en todos los medios genera un bajo nivel de importancia para los tomadores
de decisiones, por eso el problema de la generacion de datos es una tematica
delicada y también la falta de vinculos o convenios entre las partes.

Sistema de informacion elecotral



4. Faltade presupuestoy personal calificado (Guatemala).

5. Falta de conciencia sobre la importancia de la informacion electoral
desagregada por sexo y, cuando la informacién esta disponible, formatos de
presentacion que impiden utilizar filtros y analizar la informacion de forma
amigable (México).

6. Definicién estrecha de lo que es “participacion politica de la mujer”. En
Costa Rica se sefiala que un problema deriva de que la participacion politica
de las mujeres se circunscriba “solo a los puestos de eleccién populary toda la
otra participacion (puestos por designacion, organizaciones sociales, partidos
politicos, asociaciones de desarrollo, agendas locales de mujeres, sindicatos,
cooperativas, entre otros) no se sistematiza y es el INAMU la instancia que ha
tenido que generar algunas estadisticas, pero también son pocas”.

4.8 Ladifusion de informacion en la web de los OE

En las dltimas décadas las webs institucionales han tenido una enorme
difusion. En el ambito publico, las mismas se han asociado con instrumentos
destacados para contribuir a mejorar los niveles de transparencia de la gestion.
Asi, por ejemplo, instituciones de la envergadura de la Unién Interparlamentaria
han creado lineamientos para la difusion de la informacion legislativa mientras’
otras instituciones han creado indicadores para medir los atributos de una web
en términos de transparencia presupuestaria, gestion, eficiencia, etc#

Los Organismos Electorales, a diferencia de parlamentos y gobiernos,
suelen quedar mas resguardados del escrutinio publico. Aln asi, considerando
que las elecciones son una base fundamental del sistema democratico, la
necesidad de que estas instituciones sean transparentes y rindan cuentas de
sus procesos deberia ser un tema de agenda de un modo mas intenso del que
lo es actualmente. La administracion electoral implica gestion y procesos, esto

s "la celebracion de las elecciones implica desde la preparacion de proyectos
legales, hasta resolucion de reclamaciones y contenciosos sobre resultados,
pasando por la planificacion estratégica y operativa del proceso, el registro de
electores, lainscripcion de partidos y candidatos, el seguimiento de la campana,
la preparaciény control del material electoral, las actividades de informacion y
educacién ciudadana de los votantes:."

EIOEcomogarantedeunodelosfundamentosdelalegalidad democratica,
pero también como garante de una serie de politicas de promocion de un
sistema equitativo y justo en el que se cumpla la ley tiene también la funcion
de informar sobre los procesos que realiza. La tarea es de gran envergadura
cuando hablamos de elecciones a lo largo y ancho de paises del tamaro y la
complejidad de los latinoamericanos. Y este estudio ha mostrado que queda
mucho por hacer para mejorar la calidad de estos procesos en particular
en lo que refiere al tema que nos ocupa, que es la participacion politica de
la mujer y el cumplimiento de las normas existentes. En los apartados 4.3
sobre publicacién de datos desagregados por género en el ambito nacional
y local puede observarse que en muchos casos la informacion existe pero no
se publica. Algo semejante se detectd en el apartado 4.6, sobre sistemas de
informacion.

39 Véase por ejemplo el drea de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones de dicha entidad: http.//www.ipu.org/dem-e/
parl-ict.htm (ultima visita, 1 de octubre de 2010)
40 Vease los indicadores desarrollados en el World eParliament Report 2010: http.//www.ictparliament.org

4 Citado en Thompson, José (2010) "La experiencia reciente del voto electrénico en América Latina’, en Democracia Digital,
participacion y voto electronico, Madrid, Ediciones del CEPS. Las cursivas son nuestras.
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Paises

Argentina
Nicaragua
México
Paraguay

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras

Panama

R.Dominicana
Bolivia

Colombia

Ecuador

Este apartado complementa dichos analisis mediante la busqueda de
informacion estadistica desagregada por género presente en las webs de
los OE. Hemos buscado la publicacion de nimero y/o porcentaje de mujeres
parlamentarias, alcaldesasy concejalasy la existencia o no de listado completos
(LCen la tabla) con los cargos. Buscamos también la publicaciéon de leyes sobre
participacion de la mujer y de estudios sobre el tema.

A pesar de que, como se observé en el apartado 4.1, todos los OE cuentan
con informaciéon desagregada por género de asientos parlamentarios, solo
seis incluyen la informacién en la web (Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Paraguay y Peru). Siendo aiin menos los que publican los listados completos
con los nombres de los parlamentarios?

Costa Rica, Paraguay, Ecuador y Peru publican informacién sobre
alcaldesas y concejalas. Cabe destacar que en Paraguay existe una unidad de
género dentro del OE mientras, como se ha analizado a lo largo del estudio
y en particular en el capitulo dedicado a la relacion entre el MAM y el OE, en
Ecuador ésta ha sido muy fluida. En Peru también ha habido politicas activas
de género que podrian explicar que la difusién de informacion haya ganado
peso. En cualquier caso, estas no son conclusiones sino sugerencias de un
analisis que deberia ser complementado con entrevistas a los responsables de
la difusion de informacion en los OE.

Finalmente, sélo tres OE (Paraguay, México y Costa Rica) publican en sus
webs las leyes de promocion de participacion politica de la mujer mientras la
publicacion de estudios sobre el tema es la que cuenta con mas respuestas
positivas (once paises lo hacen).

Leyes

No
No

Si
Si
Si
No
No

No
No

No
No
No
No
No

Estudios

No
No

Si

Si
Si
No
No

Si
Si

Si
Si
Si

TABLA 32:
Webs de los OE: Publicacion de informacion de participacion politica de la mujer
Direccién Web Parlam:fntarias e alcaloﬁesas 1€ Conc‘z’jalas L

g‘éE/Pa:/r/www.mininterior. No NoO No No No No
http://www.cse.gob.ni No No No | No No No
http://www.ife.org.mx Si No No No No No
http://www.tsje.gov.py Si No Si No Si No
http://www.tse.go.cr Si Si Si Si Si Si
www.tse.gob.sv No No No  No No No
http://www.tse.org.gt No No No No No No
http://www.tse.hn/jc/ Si Si No Sj ) i
www.tribunal-electoral. )
gob.pa No No No No -
www.jce.do No NoO No No - -
www.cne.org.bo No No No No No No
http://www.cne.gov.co No No No No No No
g’éE/PC:(/)/WWW,reglstradur|a. - . o o " w“
http://www.cne.gov.ec Si Si Si Si Sj Si
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Continuacion tabla 32

. o, % o,
P . .. % ) %
aises Direccion Web Parlamentarias| ¢ alcaldesas LC concejalas LC Leyes | Estudios
Perti http://www.jne.gob.pe/ Si Si Si Si Si Si No Si
http: . .gob.
ef //www.onpe.go No No No No  No No | No )
Venezuela http://www.cne.govve No No No No No No ' No Si

Fuente: UN-INSTRAW, ahora ONU Mujeres, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América
Latina desde una Perspectiva de Género. 2010.
LC: lista completa de nombres

5. Conclusiones

el de mujeres candidatas al cargo de diputadas es un indicador que los

OE en tu totalidad recogen y producen facilmente. Con referencia a los
datos numéricos, Costa Rica, Ecuador y Argentina son los paises con mejor

performance en lo que hace a este indicador.

S e constata que el porcentaje de mujeres diputadas electas asi como

2. Tantola pérdida de acreditaciones delos cargos dediputadas/senadoras
como la cantidad de diputadas/senadoras reelectas son dos indicadores
que los OE consultados mayormente no recogen. En el caso de la pérdida de
acreditaciones, son los poderes legislativos los que producen el dato pero estos
no lo publican o bien no lo difunden a los organismos electorales. Asimismo,
no parece haber practica por parte de los OE de solicitar estos indicadores
especificos, ni por parte de los parlamentos de distribuirlos. Tampoco parece
ser comun producir series histéricas sobre estos datos.

3. Muchos OE han declarado que en general no cuentan con informacion
desagregada por sexo y/o por grupo de pertenencia étnica porque no existe
una ley que los obligue a dar cuenta de ello.

4. Muchos paises conforman padrones o catalogos electorales que no
desagregan por sexo, ni por edad y mucho menos por nacion o pertenencia
a grupo étnico-racial. Resulta todavia mas sorprendente que no se sepan
cuantas mujeres y hombres han votado en las ultimas elecciones y cuantas
se han abstenido de hacerlo (como es el caso de El Salvador, Colombia,
Republica Dominicana o México). En algunos casos, ello se explica por las
caracteristicas del sistema de votacion donde no se organiza el proceso
electoral con mesas separadas por sexo lo que implica para el OE un trabajo
posterior de procesamiento de datos desagregado por sexo distinguiendo
segun informacion de las cédulas de DNI o identificacion.

5. Los hombres tienen las tasas de eficiencia (esto es: % de personas

electas de un mismo sexo en relacién con el total de personas candidatas de
ese mismo sexo a ese mismo puesto) mas altas en comparacién con sus pares
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mujeres. La Unica excepcion es Colombia. Lo que da cuenta defilas ensanchadas
de candidatas mujeres que sin embargo no logran convertirse en diputadas.

6. Laproduccion de informacion sobre participacion politica de la mujer en
el nivel local registrada por los OE es considerablemente mas reducida que la
que se observa en el nivel nacional. Todos cuentan con informacién respecto
al % de mujeres alcaldesas, pero no asi respecto al % de mujeres concejalas
o regidoras. Algunos OE han explicitado que ello se debe a que no son los
responsables primarios de elaborar esta informacién, sino que la misma esta a
cargo de los subniveles de gobiernos: estados provinciales.

7. la informacion se reduce alin mas si nos centramos en el analisis de
la pérdida de acreditaciones y reelecciones de alcaldesas y concejalas en los
ambitos locales. Las causas son variadas: la responsabilidad recae en otras
instituciones del mismo nivel de gobierno (como por ejemplo en Pert), o mas
comunmente, a que no existen procedimientos que obliguen a producir dicha
informacion. En algunos casos se ha mencionado que los datos existen pero no
cuentan con los medios para sistematizarlos (personal capacitado o programas
estadisticos que permitan acceder a informacién de forma sencilla).

8. Elpanoramade la participacion de las mujeres en los cargos de alcaldesas
y concejalas es muy desalentador. Nuestro estudio revela un cuadro de
desigualdad mas pronunciado que en los ambitos nacionales: por ejemplo,
Panama y Guatemala, con mas de 90% de concejales, mientras Ecuador, El
Salvador,Honduras, Paraguayy Peru superan el 70% de concejalias ocupadas por
hombres. Costa Rica es el pais que mas concejalas mujeres tiene con el 38,6%.
Mientras que en las alcaldias, nuevamente, en todos los casos los porcentajes
superan el 80% con varios casos superiores al 90% (Argentina, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Peru, Paraguay y Dominicana).

9. El sondeo exploratorio de indicadores de participacion en los niveles
provinciales, regionales o estaduales (porcentaje de mujeres diputadas y
porcentaje de mujeres gobernadoras) revela la necesidad de realizar estudios
especificos con los 6rganos electorales de ésos niveles.

10. No obstante, los datos que si se han recogido en estos niveles, demuestra
que existe una bajisima presencia de mujeres ocupando cargos ejecutivos
en los ambitos provinciales, estaduales o regionales. Esta es otra de las
cuentas pendientes. La participacion mejora, en cambio, en los parlamentos
provinciales, estaduales o regionales.

11. La mayoria de los OE consultados no cuentan con informacién disponible
acerca de las candidaturas a los cargos de direccion partidaria de aquellas
agrupaciones politicas con representacion nacional y tienden a registrar el
listado de las presidentes y presidentes en funciones de los principales partidos
politicos.

12. sélo los OF de Colombia y Venezuela registran informacién desagregada
por grupo de pertenencia étnica o nacién. El resto de los paises, no produce y/o
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registra dicha informacion. Cuando analizamos los motivos esgrimidos por los
OE se advierte que todos hacen alusién a que no existe una ley que los obligue
a dar cuenta de ello y/o impedimentos técnicos para hacerlo.

13. Sinembargo, algunos paises como Bolivia, Colombia, Nicaragua, Panama,
Perl y Venezuela, han votado en los ultimos afios leyes que amparan los
derechos de minorias politicas, pueblos indigenas o naciones y establecen una
determinada cantidad, variable segln el caso, de escafos para la representacion
politica en el Parlamento Nacional e incluso algunas de estas comunidades
tienen su propio parlamento o consejo regional.

14. El panorama de la produccion de informacion de los OE de los paises
analizados presenta patrones de funcionamiento heterogéneos. La produccion
de la informacion comporta la participacion de distintos organismos
productores de datos y compiladores de la informacion, o de dependencias al
interior de organismos. Los mismos son variables entre paises, no existiendo
necesariamente entre esas distintas partes un vinculo interinstitucional
frecuente o muy consolidado. En general se evidencia una falta de interaccién
entre todos los distintos organismos competentes.

15. Ladisponibilidad de indicadores sobre participacion y género depende por
un lado de la capacidad general del sistema de informacion y por otro de la
implementacién de acciones especificas. La existencia de Divisiones o Unidades
de Género (también de etnias) y de vinculo con los MAM impulsado por los OE,
presenta un panorama incipiente en el conjunto de los paises, habiendo un
gran terreno para avanzar en su creacion. Nétese que la mayoria de los paises
informan una significativa demanda de informacién por género en tanto que
en la mayoria de ellos no existe una division especializada aunque muchos
manifiestan interés en crearlas.

16. El status institucional que han ido ganando los MAM en la region es
innegable. Un numero considerable de ellos se encuentran en una posicién
jerarquica dentro del Gobierno Nacional, con rango ministerial o tienen acceso
directo a secretaria de presidencia.

17. De once MAM que respondieron nuestra consulta seis han identificado
que mantienen una relacion de intensidad media con los OE y cuatro
particularmente intensa (Bolivia, El Salvador, Paraguay y Peru). Ello significa
que se proveen de informacién, realizan reuniones de discusiéon y elaboran
programas conjuntamente.

18. Los niveles de institucionalizacion de la relacion MAM_OE ha sido
caracterizado como alto en cuatro casos y bajo en tres paises, en el resto es
medio, lo que revela que alin hay mucho por recorrer y mejorar.

19. Los MAM han sefalado que en su mayoria contactan frecuentemente con
los OE para solicitar datos especificos y advierten que en cambio, los OE recurren
a ellos con mucha menor frecuencia (siete MAM han sefialado que lo hacen con
baja y media frecuencia). Por su parte, en su mayoria han calificado la relacion
como satisfactoria y en el caso de Guatemala y Republica Dominicana como
poco satisfactoria.
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20. No obstante los MAM han sefialado como problemas destacados la falta
de sistematizacion de datos sobre la participacion politica de las mujeres y/o
una definicion estrecha de la misma que hace que muchas veces sean los
propios MAM los que generen datos especificos, la poca actualizacién de las
bases electorales, la falta de presupuesto y personal capacitado y una cultura
politica no propicia para el analisis de género.

6. Recomendaciones

eforzar los mecanismos institucionales para que los departamentos de

estadisticas que algunos parlamentos tienen trabajen conjuntamente con los

OE, motivar a las comisiones parlamentarias de mujeres para que produzcan y
difundan esta informacioén y apelar a los organismos internacionales que agrupan a
mujeres parlamentarias de la region a que sensibilicen en la importancia de generar
datos sobre el tema.

2. promover que los Estados normalicen y regulen la produccién y publicacién de
datos de participacién politica desagregados por género, destacando la importancia
que reviste el hacer visible la destacada participacién que las mujeres de toda la regién
estan teniendo en los ambitos publicos y politicos: ellas son mayoria en casi todos los
padrones electorales (con excepcion de Guatemala y Paraguay por muy poca diferencia)
y tienen las mas altas tasas de participacion electoral (excepto en Guatemala).

3. Desde cuestiones culturales hasta deficiencias técnicas del sistema de
informacioén y procesamiento parecen estar en la base de la ausencia de datos sobre
comportamiento electoral desagregados por sexo. Despejar las causas puede ser el
camino adecuado para brindar una solucion, pero sin duda la capacitacion técnica en
estos aspectos del personal que trabaja en los OE ha de ser clave.

4. Resulta indispensable que todos los paises cuenten con un padrén electoral
confiable, consistente, actualizado y con informacién desagregada por sexo y por edad.

5. Disefiar y fomentar estudios especificos y comparados acerca de los subniveles
de gobierno —estados y provincias. Tener en cuenta que algunos paises como México
y Argentina respectivamente cuentan con organismos encargados de producir
informacion electoral en esos niveles.

6. Es necesario generar estudios que permitan producir datos confiables sobre la
participacion de las mujeres en los ambitos representativos locales.

/. Esevidente que el avance de las leyes de cuotas en los ambitos locales tiene una
cuenta pendiente. A juzgar por los buenos resultados obtenidos en los parlamentos
nacionales, éste debiera ser el camino a recorrer por los municipios y alcaldias.

8. la pérdida de acreditaciones por parte de las mujeres en todos los cargos electivos
asi como sus causales debe ser motivo de estudios mas profundos. Una gran ayuda seria
poder contar con informacién que permita detectar posibles violaciones a la ley y el
sub-registro de casos, asi como la comparacién entre puntas de un mandato para saber
cuantas mujeres logran cumplirlo.

9. Sostener a las mujeres en los procesos de elaboracién de una candidatura, facilitar
el acceso de las mujeres candidatas a los medios de comunicacién, proveer recursos
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financieros para apoyar sus candidaturas y campafas son acciones centrales para lograr
que sean mas elegidas. Estas acciones son especialmente importantes si se trata de
partidos politicos pequenos donde ellas son parte importante de sus bases sociales.

10. Fomentar trabajos de investigacion comparados que analicen las condiciones y
los modos en que las mujeres de cualquier edad, de partidos de distintos tafiamos,
participan en la vida politica partidaria y compiten por puestos de direccion.

11. Lograr que los organismos internacionales que agrupan regionalmente a los OE
se comprometan en la facilitaciéon de capacitacién y asistencia técnica al personal de los
OE para acceder a informacién de forma sencilla y agil.

12. Elanalisis exploratorio que realizamos sobre la produccién de datos con criterio
étnico racial evidencia la necesidad de profundizar en las reformas emprendidas por
muchos de estos paises que incluyen la representacion de comunidades indigenas,
analizar los diferentes grados de reglamentacion y/o implementacion de estas medidas
y también, la necesidad de contactar con los consejos electorales que algunas de estas
comunidades auténomas o naciones tienen en funcionamiento para poder conocer qué
tipo de informacién generan.

13. Fomentar que se adopte de forma activa los lineamientos establecidos por la
Asamblea General de Naciones Unidas a través de la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas aprobada en el 2007.

14. Fomentar la creacion de unidades o divisiones de etnia o Pueblos originarios, que
trabajen mancomunadamente con las unidades de género de los OE, los MAM y las
instituciones especificas para la produccién de datos incluyentes.

15. Seria recomendable, para posteriores estudios de los Sistemas de Informacion de
los OE, que el abordaje de los distintos circuitos de produccion de datos que se implican
mutuamente se realizara de forma independiente, buscando que cada organismo
implicado sea el encargado de proporcionar las respuestas inherentes a sus funciones
y responsabilidades.

16. En concordancia con las recomendaciones vertidas por las especialistas en el
Taller organizado por la CEPAL e INSTRAW, ahora ONU Mujeres, en Santiago de Chile
en 2009, sostenemos que promover medidas de fortalecimiento institucional como
reformas juridicas para que los organismos electorales tengan atribuciones en la
aplicacion de sanciones por incumplimiento de las leyes de cuotas y facilitar el acceso
de la ciudadania a mecanismos de impugnacion o de veeduria ciudadana pueden ser
medidas de impacto muy positivos, como también para la produccion y divulgacion de
la informacion desagregada.

17. propiciar y elaborar acuerdos entre los MAM y los OE y entre éstos y los
organismos nacionales de estadisticas para asegurar la publicacién y difusién de datos
de participacion politica desagregados por sexo.

18. Propiciar acuerdos de capacitacién entre los MAM y los OE para formar recursos
humanos capacitados en el analisis de género y en la elaboracion de indicadores. En
este sentido, la herramienta de analisis Olympia es una excelente iniciativa que podria
usarse en este sentido.

19. Iniciar estudios que permitan comparar en qué medida los MAM con mayores
niveles de jerarquia institucional afecta o no la toma de decisiones en esa area de
politicas, en la capacidad negociadora asi como en la continuidad de las iniciativas
implementadas.
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Anexos



1 Resumen de declaracione y conferencias internacionales con
« mencion a la Participacion Politica de las mujeres

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

Nomb . 5 .
ombre contra la mujer, Asamblea general de Naciones Unidas, (1979)

Convocante Naciones Unidas, en vigencia 1981.
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del paisy, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con
los hombres el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

Declaraciones sobre publicas.

participacién politica b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y

de la mujer en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las

funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais”.

“La potenciacion del papel de la mujery la plena participacion de la
mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad,
incluidos la participacion en los procesos de adopcién de decisiones y
el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el
desarrolloy la paz”.

186 estados ratificaron la convencion

Paises firmantes Por América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay, Venezuela.
*Chile, Cubay El Salvador firman, no ratifican.

Nombre Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

nvocan ) )
Convocante Naciones Unidas
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Continuacién anexo 1

Nombre

Declaraciones sobre
participacion politica
de la mujer

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

“Objetivo estratégico G.1. Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad
de accesoy la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcién de
decisiones.

Medidas que han de adoptarse

190. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres
en los organos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la
administracion publicay en lajudicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de
objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el
numero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas en
favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la administracion
publica.

b) Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que
alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos
electivos y no electivos en la misma proporcion y en las mismas categorias que
los hombres;

c) Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en
materia de participacion en actividades politicas y libertad de asociacion, incluida
su afiliacion a partidos politicos y sindicatos;

d) Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la representacion
politica de las mujeres en los 6rganos electivos y examinar, cuando proceda, la
posibilidad de ajustar o reformar esos sistemas;

e) Vigilar y evaluar los progresos logrados en la representacion de las mujeres
mediante la reunion, el analisis y la difusion regular de datos cuantitativos y
cualitativos sobre las mujeres y los hombres en todos los niveles de los diversos
puestos de adopcion de decisiones en los sectores publico y privado, y difundir
anualmente datos sobre el nimero de mujeres y hombres empleados en diversos
niveles en los gobiernos; garantizar que las mujeres y los hombres tengan igual
acceso a toda la gama de nombramientos publicos y establecer, dentro de
estructuras gubernamentales, mecanismos que permitan vigilar los progresos
realizados en esa esfera;

f) Apoyaralasorganizaciones no gubernamentalesy losinstitutos de investigacion
que realicen estudios sobre la participacion y la influencia de las mujeres en la
adopcion de decisiones y en el ambito de adopcion de decisiones;

g) Alentar una mayor participaciéon de la mujer indigena en la adopcion de
decisiones a todos los niveles;

h) Promover y garantizar, segiin proceda, que las organizaciones que reciban
financiacion publica adopten politicas y practicas no discriminatorias a fin de
aumentar el nimero y elevar la categoria de las mujeres en sus organizaciones;

i) Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los
hombres en el ambito laboral y en la familia fomentan una mayor participacion
de la mujer en la vida publica, y adoptar medidas apropiadas para lograr ese
objetivo, incluidas medidas encaminadas a hacer compatibles la vida familiar y
la profesional;

j) Procurar lograr el equilibrio entre ambos sexos en las listas de candidatos
nacionales designados para su eleccion o nombramiento para los drganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados .
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otrasorganizaciones auténomas del sistema delas Naciones Unidas, en particular
para puestos de categoria superior.

191. Medidas que han de adoptar los partidos politicos:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos
de los partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o
indirectamente contra la participacion de la mujer;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente entodaslas estructurasinternas de adopcion de decisiones
y en los procesos de nombramiento por designacion o eleccion;

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la
direccién de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

192. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos nacionales, el sector
privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores,
las instituciones de investigacion y académicas, los érganos subregionales y
regionales y las organizaciones no gubernamentales e internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero decisivo
de mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de
adopcion de decisiones;

b) Crear o fortalecer, segiin proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la mujer
a los niveles superiores de adopcion de decisiones;

c) Revisar los criterios de contratacion y nombramiento para los 6rganos
consultivos y de adopcion de decisiones y el ascenso a puestos superiores para
garantizar que tales criterios son pertinentes y no discriminan contra la mujer;

d) Alentar los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos
y el sector privado para conseguir la igualdad entre mujeres y hombres en sus
distintas categorias, incluida la participacion igual en sus érganos de adopcion
de decisiones y en las negociaciones en todos los sectores y a todos los niveles;

e) Desarrollar estrategias de comunicacion para fomentar el debate publico sobre
los nuevos papeles de las mujeres y los hombres en la sociedad y en la familia,
segln se define ésta en el parrafo 29 supra;

f) Reestructurar los programas de contratacion y desarrollo profesional para velar
por que las mujeres, y especialmente las jovenes, tengan igualdad de acceso a la
capacitacion en asuntos de gestion,conocimientos empresariales, técnicos y de
jefatura, comprendida la capacitacion en el empleo;

g) Desarrollar programas de adelanto profesional para mujeres de todas las
edades mediante la planificacién profesional, la preparacién para funciones
determinadas, la orientacién profesional, el asesoramiento individual, la
capacitacion y el readiestramiento;

h) Alentar y apoyar la participaciéon de las organizaciones no gubernamentales
de mujeres en las conferencias de las Naciones Unidas y en sus procesos
preparatorios;

i) Proponer como objetivo y apoyar el equilibrio entre las mujeres y los hombres
en la composicion de las delegaciones ante las Naciones Unidas y ante otros foros
internacionales.
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193. Medidas que han de adoptar las Naciones Unidas:

a) Aplicar las politicas y medidas existentes y adoptar otras nuevas en materia de
empleo y categorias superiores a fin de lograr una igualdad general de mujeres y
hombres, especialmente en el cuadro organicoy categorias superiores, para el ano
2000, teniendo debidamente en cuenta la importancia de contratar personal con
arreglo a una distribucion geografica lo mas amplia posible, de conformidad con
el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas;

b) Desarrollar mecanismos para presentar a mujeres como candidatas para el
nombramiento a puestos superiores en las Naciones Unidas, los organismos
especializados y otras organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas;

c) Seguir reuniendo y difundiendo datos cuantitativos y cualitativos sobre la mujer
y el hombre en la adopcién de decisiones y analizar las repercusiones diferenciales
en la adopcion de decisiones y vigilar los progresos realizados hacia el logro del
objetivo del Secretario General de que para el afio 2000 estén adjudicados a
mujeres el 50% de los puestos administrativos y de adopcién de decisiones.

194. Medidas que han de adoptarlas organizaciones de mujeres, las organizaciones
no gubernamentales, los sindicatos, los interlocutores sociales, los productores,
las organizaciones industriales y las organizaciones profesionales:

a) Fomentary reforzar la solidaridad entre las mujeres mediante la informacion, la
educacion y las actividades de sensibilizacion;

b) Defender a la mujer en todos los niveles para que pueda influir en las decisiones,
procesos y sistemas politicos, econémicos y sociales y esforzarse por conseguir
que los representantes elegidos actien responsablemente en lo que respecta a su
compromiso respecto de la problematica del género;

c) Establecer, conforme a las leyes sobre la proteccion de los datos, bases de datos
sobre la mujery sus calificaciones para utilizarlos en el nombramiento de mujeres
a puestos superiores de adopcién de decisiones y de asesoramiento y para
difundirlos entre los gobiernos, las organizaciones regionales e internacionales y
la empresa privada, los partidos politicos y otros 6rganos pertinentes.

Objetivo estratégico G.2. Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la
adopcion de decisiones y en los niveles directivos.

Medidas que han de adoptarse

195. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los 6rganos nacionales, el sector
privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores,
los 6rganos subregionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales e
internacionales y las instituciones de ensefianza:

a) Proporcionar capacitacién para ocupar puestos directivos y fomentar la
autoestimaconelfinde prestarasistenciaalas mujeresyalas ninas, especialmente
a las que tienen necesidades especiales, a las mujeres con discapacidades y a
las mujeres que pertenecen a minorias raciales y étnicas, para que refuercen su
autoestimay para alentarlas a ocupar puestos de adopcion de decisiones;

b) Aplicar criterios transparentes para los puestos de adopcion de decisiones y
garantizar que los 6rganos selectivos tengan una composicion equilibrada entre
mujeres y hombres;

c) Crear un sistema de asesoramiento para las mujeres que carecen de experiencia
y, en particular, ofrecer capacitacion, incluida la capacitacion para puestos
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directivos y para la adopcion de decisiones,para tomar la palabra en publico y para
la autoafirmacion, asi como en lo que respecta a hacer campanas politicas.

d) Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacién que tenga en cuenta el
género con el fin de fomentar relaciones de trabajo no discriminatorias y el respeto
por la diversidad en el trabajo y en los estilos de administracion;

e) Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacion para alentar a la mujer
a participar en los procesos electorales, las actividades politicas y otros sectores
relacionados con las actividades de direccion.”

198 Estados.

Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(Durban, 2001)

Naciones Unidas

“Insta a los Estados y alienta a todos los sectores de la sociedad a que potencien a
las mujeresylas nifias que son victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia, a fin de que puedan ejercitar plenamente sus
derechos entodas las esferas de lavida publicay privada,y aseguren la participacion
plena, efectiva y en pie de igualdad de la mujer en los procesos de decision a todo
nivel, en particular en la formulacion, aplicacion y evaluacion de las politicas y
medidas que les conciernen”.

170 Estados

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994)

Naciones Unidas

“La habilitacion de la mujer y el mejoramiento de su condicion constituyen en
si un fin de la mayor importancia y son indispensables para lograr el desarrollo
sostenible. Los objetivos son: lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la
mujer, y permitir que la mujer realice plenamente sus posibilidades; incorporar
plenamente a la mujer en el proceso de formulacion de politicas y adopcion de
decisiones y en todos los aspectos de la vida econdmica, politica y cultural, como
formuladoras activas de las decisiones y como participantes y beneficiarias activas,
y asegurar que todas las mujeres, al igual que los hombres, reciban la educacion
necesaria para satisfacer sus necesidades humanas basicas y ejercer sus derechos
humanos. Entre las medidas recomendadas figuran la creaciéon de mecanismos
que garanticen la participacion de la mujer en pie de igualdad y su representacion
equitativa en todos los niveles del proceso politico y de la vida publica”(...).

179 Estados
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VII Conferencia Regional de la Mujer, (Santiago, 1997)

CEPAL

“Promover la realizacion de investigaciones sobre las mujeres y la gobernabilidad
y lasocializacion de género, con el fin de formular estrategias destinadas a
ampliar su participacion en el poder y en la adopcion de decisiones a todo nivel”.

44 Estados miembros son 44 y 9 miembros asociados

X Conferencia Regional de la Mujer, (Quito 2007)

CEPAL

Participacion politica:

- “La paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.

Se acuerda:

- “Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas medidas
legislativas, presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la
capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales
para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mas alto
nivel jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de
género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos”.

- “Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y auténomos) y en los ambitos nacional y local como objetivo de las
democracias latinoamericanas y caribefas”.

- “Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la region
estrategias, metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y demas experiencias
que faciliten avanzar hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de
representacion politica”.

- “Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a los puestos
de decision por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi
como en los partidos y movimientos politicos”.

Toma de decisiones:

- “Rechazando la violencia estructural, que es una forma de discriminacién
contra las mujeres y un obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en
las relaciones econdmicas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y
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que impide la autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de
decisiones”.

-“Buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones
positivas y estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacién, formacién
politica, control y reformas organizacionales internas de manera de alcanzar la
inclusion paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior
y en los espacios de toma de decisiones”.

lgualdad de oportunidades:

- “Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria,
plural y multicultural de las mujeres en la region garantizando y estimulando
su participacion y valorando su funciéon en el ambito social y econémico y en la
definicion de las politicas publicas, adoptando medidas y estrategias para su
insercion en los espacios de decision, opinion, informacion y comunicacion”.

-“Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque
de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el
empoderamientoy el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de
género como politica de Estado”.

-‘Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que
se apliquen por igual a las mujeres y a los hombres teniendo presente que al
compartir las responsabilidades familiares se crean condiciones propicias para la
participacion politica de la mujer”.

-“Implementar politicas publicas de acciéon afirmativa para mujeres
afrodescendientes en los paises en los que no estan plenamente integrados en el
desarrollo, y mujeres indigenas como medidas de reparacién social para garantizar
su participacion, en igualdad de condiciones, en las esferas politicas, econémicas,
sociales y culturales de la region”.

44 Estados miembros son 44 y 9 miembros asociados

XI Conferencia regional de la Mujer (Brasilia, 2010)

CEPAL

- “Incrementar y reforzar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres
en la formulacion e implementacion de las politicas en todos los ambitos del
poder publico”;

-‘Adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluidos cambios a nivel
legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusion y la
alternancia étnica y racial en todos los poderes del Estado, en los regimenes
especiales y autonomos, en los ambitos.



Nombre Xl Conferencia regional de la Mujer (Brasilia, 2010)

nacionaly localy en lasinstituciones privadas, a fin de fortalecer las democracias

Declaraciones sobre de América Latinay el Caribe, con una perspectiva étnico-racial”.
participacién politica - “Contribuir al empoderamiento de los liderazgos de mujeres indigenas para
de la mujer eliminar las brechas existentes y garantizar su participacién en espacios de

decision, respetando el consentimiento libre, previo e informado para el disefio e
implementacién de politicas publicas nacionales y regionales”.

-“Promover la creacion de mecanismosy apoyar los que ya existen para asegurar
la participacion politico-partidaria de las mujeres que, ademas de la paridad en
los registros de candidaturas, aseguren la paridad de resultados, garanticen el
acceso igualitario al financiamiento de campafas y a la propaganda electoral,
asi como su insercion en los espacios de decision en las estructuras de los
partidos politicos. De la misma forma, crear mecanismos para sancionar el
incumplimiento de las leyes en este sentido”.

-“Impulsar la creacién y fortalecimiento de la observacion ciudadana sobre los
procesos electorales y el establecimiento de mecanismos institucionales para el
cumplimiento de las legislaciones que garantizan la participacion politica de las
mujeres”.

Paises firmantes 44 Estados miembros son 44 y 9 miembros asociados

2 . Organismos y asociaciones electorales regionales

) IIDH/ CAPEL Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Organismos (seccién y actividad permanente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos)

Miembros
Paises americanos

- Asesoria técnica electoral, promocién de las elecciones, de valores de la cultura
democratica y la participacion politica plena, sin discriminacion alguna.

Objetivos : . o - -
) - Ejes fundamentales: Asistencia técnica electoral; Misiones de observacion

de elecciones; Actividades de capacitacién y promocién (cursos, seminarios);
Campanias de educacion civica; Proyectos de investigacion y Publicaciones.
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UNIORE (1991)
Union Interamericana de Organismos Electorales

Antigua- Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala Honduras Jamaica Nicaragua Panama,
Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay y Venezuela.

- Incrementar la cooperacion entre las Asociaciones que la integran, asi
como entre los Organismos Electorales que forman parte de la misma.

- Impulsar el intercambio de informacién relacionada con los regimenes
electorales; Estimular la participacion de representantes de los Organismos
Electorales.

- Formular recomendaciones de caracter general a los Organismos
miembros de la Union.

- Promover sistemas electorales seguros, eficientes y democraticos, en los
cuales se garantice la emision del voto en forma libre, universal y secreta.

- Proporcionar apoyo y asistencia a los Organismos Electorales que lo
soliciten.

Protocolo de Tikal (1985)
Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y El Caribe

Antigua-Barbuda, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Puerto Rico.

- Fomentar la cooperacion internacional para promover la democracia
representativa, el voto libre, universal y secreto, asi como los sistemas
electorales eficientes y puros en sus respectivos paises.

- Consultarse reciprocamente cualquier clase de problemas relacionados
con los procesos electorales.

- Intercambiar informacién sobre los mismos y sobre el desarrollo de sus
elecciones.

- Propiciar la participacién como observadores de los organismos
miembros de la Asociacion, a invitacion del pais sede, proporcionando
las facilidades necesarias.

- Emitir recomendaciones de caracter general sobre tales asuntos.

- Servir de instrumento en pro del perfeccionamiento de los sistemas
electorales.

XXIII Conferencia de Tikal: “Participacion Politica, Igualdad y Género”
(2009):

- “Reconocer que la participacion politica de las mujeres tiene la mayor
relevancia para la vida democratica de los paises miembros del Protocolo
deTikal,toda vez que esto tiene relacion con aproximadamente la mitad
de nuestras poblaciones nacionalesy coincide de manera armoniosa con
el principio y la aspiraciéon de la paridad de dicha participacion y en la
representacion entre hombres y mujeres”.

- “Promover la cooperacién técnica horizontal entre los organismos
electorales integrantes del Protocolo de Tikal, de manera tal que las
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Protocolo de Tikal (1985)
Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y El Caribe

experiencias desarrolladas en algunos paises en materia de derechos politicos
de las mujeres, cuotas o paridad (texto de ley, proyectos de ley, jurisprudencia
electoral, etc), sean transmitidas de un organismo electoral a otro, mediante
iniciativas de socializacion de informacion o misiones de asistencia técnica de un
organismo electoral a otro”.

Protocolo de Quito (1989).
Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.

- Fomentar la cooperacion internacional para promover la democracia
representativa, el voto libre, universal y secreto, asi como los sistemas electorales
eficientes y puros en sus respectivos paises;

- Consultarse reciprocamente cualquier clase de problemas relacionados con los
procesos electorales;

- Intercambiar informaciones sobre los mismos y sobre el desarrollo de sus
elecciones;

- Propiciar la participacion como observadores de los organismos miembros de la
Asociacion, a invitacion del pais sede, proporcionando las facilidades necesarias;

- Emitir recomendaciones de caracter general sobre tales asuntos;

- Servir de instrumento en pro del perfeccionamiento de los sistemas electorales.

Consenso de Quito (2007):

Participacion politica:

- “La paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin
es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres”.

Se acuerda:

- “Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas medidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y
de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de
las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la
estructura del Estadoy se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto,
a fin de que puedan cumplir sus mandatos”;

- “Adoptartodas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y
auténomos) y en los ambitos nacional y local como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefas”.
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Protocolo de Quito (1989).
Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur

- “Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la region estrategias,
metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y demas experiencias que faciliten
avanzar hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de representacion politica”;

- “Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a los puestos
de decision por via electoral o por designaciéon, tanto en el nivel nacional como local, asi
como en los partidos y movimientos politicos”.

Toma de decisiones:

- “Rechazando la violencia estructural, que es una forma de discriminacién contra
las mujeres y un obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones
economicas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de decisiones”.

-“Buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas
y estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacion, formacién politica, control y
reformas organizacionales internas de manera de alcanzar la inclusién paritaria de las
mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de
decisiones”.

lgualdad de oportunidades:

- “Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la region garantizando y estimulando su participaciony
valorando su funcion en el ambito social y econdmico y en la definicién de las politicas
publicas, adoptando medidas y estrategias para su insercion en los espacios de decision,
opinion, informacion y comunicacion”;

-“Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los partidos
politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en
sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento
y el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de género como politica
de Estado”;

-‘Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se
apliquen por igual a las mujeres y a los hombres teniendo presente que al compartir
las responsabilidades familiares se crean condiciones propicias para la participacién
politica de la mujer”;

-“Implementar politicas publicas de accion afirmativa para mujeres afrodescendientes
en los paises en los que no estan plenamente integrados en el desarrollo, y mujeres
indigenas como medidas de reparacién social para garantizar su participacién, en
igualdad de condiciones, en las esferas politicas, econémicas, sociales y culturales de la
region”.



3 . Leyes de cuotas

Paises

Argentina

Bolivia

Costa Rica

Descripcion de la ley de cuotas
Decreto Reglamentario 379/93 Ley de Cupo N° 24012

Art.12: El mbito de aplicacion de la Ley 24012 abarcara la totalidad de los cargos
electivos de parlamentarios nacionales y en la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires de Concejales y Consejeros Vecinales.

Art.22: EITREINTA POR CIENTO (30%) de los cargos a integrarse por mujeres, segun
lo prescrito por la ley 24012, debe interpretarse como una cantidad minima. En los
casos en que la aplicacion matematica de este porcentaje determinara fracciones
menores a la unidad, el concepto de cantidad minima se regira por la tabla que
como Anexo A integra el presente decreto.

Art.32: El porcentaje minimo requerido por el Art. 12 de la Ley 24012 se considerara
cumplido cuando dicho porcentaje alcance a la totalidad de candidatos de la
lista respectiva, incluyendo los que cada Partido Politico, Confederacion o Alianza
transitoria renueve.

Art. 42: Cuando algun Partido Politico, Confederacion o Alianza Transitoria se
presentara por primera vez, renovara un candidato o no renovara candidatos se
tomara en cuenta, a los fines de lo establecido en el Art. anterior, que la cantidad
de cargos esigual a uno. En este caso sera indiferente colocar en el primer puesto a
mujer o varon, pero en los siguientes lugares de la lista se incluiran regularmente
UNA (1) mujer por cada DOS (2) varones hasta que se cubra el porcentaje minimo
que exige la Ley 24012 dentro del numero total de cargos.

Art. 52: En el caso en que el Partido Politico, Confederacion o Alianza Transitoria
renueven dos cargos, al menos uno de los candidatos propuestos debe ser mujer.

Art. 6°: Las Confederaciones o Alianzas Transitorias deberan ajustarse a lo
establecido en los Arts. precedentes, garantizando la representacion del Treinta
Por Ciento (30%) de mujeres en la lista oficializada, con independencia de su
filiacién partidaria y con los mismos requisitos establecidos por los Partidos
Politicos, sin excepcion alguna.

Ley del Régimen Electoral Transitorio N2 4021 (2009)

Art. 9 inciso I: “Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados titulares y suplentes, Asambleistas Departamentales,
Consejeros Departamentales, Concejales Municipales y autoridades en los
municipios deberan respetar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, de tal manera que exista un candidato titular varén y enseguida una
candidata titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente
vardn, o viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales la alternancia se
expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion”.

Codigo Electoral N2 8765 (2009)

Art. 2.- Principios de participacion politica por género La participacion politica
de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad
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Ecuador

Honduras

México
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democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los principios
de igualdad y no discriminacion. La participacion se regira por el principio de
paridad que implica que todas las delegaciones, las ndminas y los demas érganos
pares estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un
cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones, néminas u érganos
impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior
a uno. Todas las nominas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por
sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en forma tal que dos personas del mismo
sexo no puedan estar en forma consecutiva en la némina.

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Codigo
de la Democracia. (2009)

Art. 3.- El Estado promueve la representacion paritaria de mujeres y hombres en
los cargos de nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de
direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas
para las elecciones pluripersonales sera obligatoria su participacion alternada y
secuencial. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados.

Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas Decreto N° 44-2004 (2004)

CAPITULO Il. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES POLITICAS ART. 104.- GARANTIA DE
NO-DISCRIMINACION.

El Estado por medio del Tribunal Supremo Electoral, vigilara que en las estructuras
de gobierno de los Partidos Politicos y en las candidaturas a cargo de eleccion
popular, no exista discriminacion por razéon de género, credo, raza, religion y
cualquier otra forma de discriminacion. Para garantizar la no discriminacién
por razéon de género, los Partidos Politicos aprobaran internamente, con
la participacion de las mujeres, una politica de equidad de género; cuyo
cumplimiento sera supervisado por el Tribunal Supremo Electoral. Los Partidos
Politicos estaran obligados a presentar al Tribunal un informe del cumplimiento
de la politica de equidad de género, seis (6) meses antes de la convocatoria a las
elecciones internas y primarias. La violacion por parte de los Partidos Politicos
de cumplir con la politica de equidad de género sera sancionada con una multa
equivalente al cinco por ciento (5%) de la deuda politica.

ART. 105.- DISTRIBUCION EQUITATIVA EN LOS CARGOS DE

ELECCION POPULAR.

Para lograr la participacion efectiva de la mujer, se establece una base de treinta
por ciento (30%) como minimo, aplicable a los cargos de direccion de los Partidos
Politicos, Diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, Alcaldes, Vice Alcaldes y Regidores. En aquellos departamentos
donde la representacion recaiga en un solo Diputado, no seran aplicables las
presentes disposiciones.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Cap. 1l

Art. 218

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y
por el principio de representacién proporcional, asi como las de senadores por



Panama

el principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se
registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario
y un suplente, y seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad de género
en lavida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccién popular
en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

Art. 219

1.De latotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa
que sean resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme a los
estatutos de cada partido.

Art. 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada.

Texto Unico del Cédigo Electoral con modificaciones efectuadas por la
Asamblea Nacional, mediante las Leyes 17 de 22 de mayo de 2007 y 27 de 10
de julio de 2007.

Cap. .

Art. 236. Las postulaciones de los partidos politicos a puestos de eleccion
popular se haran:

1. Cuando se trate de candidatos a Presidente de la Republica, por elecciones
primarias, en cuyo caso el candidato a Vicepresidente sera designado por el
candidato presidencial y ratificado por el Directorio Nacional.

2. Cuando se trate de Diputados al Parlamento Centroamericano, por el
procedimiento establecido en los estatutos de cada partido politico, aprobados
por el Tribunal Electoral en fecha anterior a la postulacion.

3. Cuando se trate de postulaciones de Diputados de la Republica, Alcaldes,
Representantes de Corregimiento y Concejales, la postulacion se hard de
Conformidad con lo previsto en los estatutos de cada partido.

Paragrafo. En caso de alianzas, las convenciones de las respectivas
circunscripciones podran postular a candidatos que ya hayan sido postulados
por un partido aliado. La ndmina respectiva podra estar integrada por un
miembro del partido que hace la postulacién. Los partidos politicos garantizaran
la postulacion de las mujeres, con la aplicacion efectiva de lo dispuesto en este
Codigo.

Art. 239. En sus elecciones internas, los partidos politicos garantizaran que,
como minimo, el treinta por ciento (30%) de los candidatos aspirantes a cargos
dentro del partido o a postulaciones a cargos de eleccion popular, sean mujeres.
Los partidos politicos estableceran en su régimen interno los procedimientos
para hacer efectiva dicha disposicion, convocando la participacion de sus
miembros, acogiendo y facilitando las candidaturas en cumplimiento de lo
dispuesto en este Art. en los casos en que la participacion femenina, de manera
comprobada por la secretaria femenina del partido, sea inferior al porcentaje

@ONU 3557
MUJERES EJ




Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Sistema de informacion elecotral

de que trata esta norma, los partidos politicos podran completarlo con otros
aspirantes a los respectivos cargos.

Ley N2 834/96 1996

Art.32.-

q) Los mecanismos adecuados para la promocion de la mujer a cargos electivos
en un porcentaje no inferior al veinte por ciento y el nombramiento de una
proporcion significativa de ellas en los cargos publicos de decision.

A los efectos de garantizar la participacion de la mujer en los cuerpos colegiados
a elegirse, su postulacion interna como candidatas debera darse a razon de
una candidata mujer por cada cinco lugares en las listas, de suerte que este
estamento podra figurar en cualquier lugar pero a razon de una candidata
por cada cinco cargos a elegir. Cada partido, movimiento o alianza propiciador
de listas queda en libertad de fijar la precedencia. Los partidos politicos,
movimientos o alianzas, que no cumplan en las postulaciones de sus elecciones
internas con éstas disposiciones, seran sancionados con la no inscripcion de sus
listas en los Tribunales electorales respectivos.

Ley N2 28869/2006 (2006)

Art. 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral
deben incluir un nimero no menor del 30% de mujeres o de varones. En las
circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo menos
uno de los candidatos debe ser varon o mujer. (Texto modificado por el Art.
Unico de la Ley N° 27387, publicada el 29-12-2000).

Art. 10.- “Inscripcion de listas de candidatos (Inscripcién de Agrupaciones
Politicas y Alianzas Electorales)”... “El niimero correlativo que indique la posicién
de los candidatos a regidores en la lista, que debe estar conformada por no
menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, no menos del veinte
por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve
(29) afios de edad y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
Comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente,
donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones”.

Art. 12.- Inscripcion de listas de candidatos Las agrupaciones politicas a que se
refiereel Art. precedentedeben presentaren unalistacandidatosala presidencia,
vicepresidencia y al Consejo Regional, acompafnada de una propuesta de Plan de
Gobierno Regional la cual sera publicada junto con la lista del Jurado Especial
en cada circunscripcion. La lista de candidatos al Consejo Regional debe estar
conformada por un candidato de cada provincia en el orden en el que el partido
politico o movimiento lo decida, incluyendo un accesitario en cada caso también
por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, y un minimo
de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios de cada region donde existan, conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones.

Ley 12/ 2000

Art.1. Se modifica la parte final del Art. 68 de la Ley Electoral No.275-97, del 21
de diciembre de 1997, para que en lo adelante rece de la siguiente manera:



Venezuela

“Cuando se trate de cargos de diputados, en la composicion total de las
nominaciones y propuestas a la Junta Central Electoral, los partidos y las
agrupaciones politicas incluiran una proporcién no menor del treinta y tres por
ciento (33%) de mujeres a esos cargos. Igual proporcién de mujeres se incluiran
en las nominaciones y propuestas que formulen los partidos y las agrupaciones
politicas para los cargos municipales presentados por ante las juntas electorales
del municipio correspondiente, excepto el cargo de sindico.

Este porcentaje debera ser colocado en la lista de eleccion en lugares alternos
con relacién a los cargos asignados a los hombres. La Junta Central Electoral y
las juntas electorales velaran porque se cumplan estas disposiciones incluyendo
las circunscripciones electorales. Toda propuesta en la cual no se respete
este porcentaje sera nula y no podra ser aceptada por el organismo electoral
correspondiente.”

Resolucién N2 080721-658 (2008)

ART. 1.- Las presentes normas regularan las postulaciones de candidatas o
candidatos a Gobernadora o Gobernador, Legisladora o Legislador al Consejo
Legislativo, 2 Alcaldesa o Alcalde del Distrito Metropolitano de Caracas, Concejala
o Concejal al Cabildo Metropolitano de Caracas, Alcaldesa o Alcalde del Distrito
del Alto Apure, Concejala o Concejal al Cabildo Distrital del Alto Apure y Alcaldesa
o Alcalde de Municipio, para las elecciones a celebrarse en noviembre de 2008.

ART. 16.- Las candidaturas para los Consejos Legislativos Regionales, Concejales
Metropolitanos y Concejales al Cabildo del Distrito del Alto Apure que se
presenten para las elecciones reguladas por las presentes normas deberan tener
una composicion paritaria y alterna, de cincuenta por ciento (50%) para cada sexo.
En aquellos casos que no sea posible aplicar la paridad dicha postulacion debera
tener como minimo el cuarenta por ciento (40%) y como maximo el sesenta por
ciento (60%) por cada sexo.

4. La participacion politica de las Comunidades Indigenas

La Asamblea General de Naciones Unidas a través de la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en el 2007 asi como a través
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas
viene instando a los Estados a reconocer los derechos de los pueblos indigenas
a participar politicamente y en la adopcion de decisiones en cuestiones que
afecten sus derechos y en particular, de realzar la capacidad de las mujeres
indigenas para la adopcion de decisiones y la participacion politica, asegurando
que haya un numero suficiente de mujeres indigenas en puestos de direccion
politica, asi como en los érganos de gobierno y la administracion publica.
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Conferencia
Internacional

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los derechos de
los pueblos indigenas
(aprobada por el
Consejo de Derechos
Humanos de las
Naciones Unidas

en 2006 y por la
Asamblea General,
13 de septiembre de
2007)

Tercera sesion del
Foro Permanente
para las Cuestiones
Indigenas de las
Naciones Unidas
(Nueva York, 2004)

Extracto sobre derechos de
participacion politica

“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.”

“Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos porellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones.”

El Foro Permanente ha instado a los Estados a que
velen por que las preocupaciones y las prioridades
de las mujeres indigenas se tengan debidamente
en cuenta, realzando la capacidad de las mujeres
indigenas para la adopcién de decisiones y la
participacion politica, y asegurando que haya un
numero suficiente de mujeres indigenas en puestos
de direccion politica, asi como en los érganos de
gobiernoy la administracion publica.

“Garantizar la igualdad de acceso de las mujeres
indigenas a los o6rganos gubernamentales y de
adopcion de decisiones, los partidos politicos, la
administracion de justicia, los sindicatos, y otros”;
“Alentar el nombramiento de mujeres indigenas
calificadas para puestos de adopcién de decisiones
en la administracion y la funcién publica”.

Fuente: Fuente: http://www2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/declaration.htm

I O I Sistema de informacion elecotral

Paises que han
ratificado

LaDeclaracidonsobrelos Derechos
de los Pueblos Indigenas fue
adoptada por una mayoria
143 Estados a favor, 4 votos en
contra (Australia, Canada, Nueva
Zelanda y Estados Unidos de
América) y 11 abstenciones
(Azerbaijan, Bangladesh, Butan,
Burundi, Colombia, Georgia,
Kenia, Nigeria, La Federacion
Rusa, Samoay Ucrania).



TABLA 33:
Disponibilidad de informacién sobre el Sly caracteristicas institucionales de los OE

. Normalizacién del o iomocque | gy | Dvision | OWSO | Vinculo | Normalizacién | Obligatoriedad | procit - FePete cepor | reitad de | Consultas deRE
funci i de género de difusién de RE ifusio ! or género
‘ conforman el Sl del SI g étnicos MAN Ceciu=ich de difusion sexo a MNM etniaa MNM R
Argentina Cl cl Cl Cl cl cl cl Cl cl Cl Cl cl
Colombia cl a cl a cl c a a cl cl al a
Costa Rica <l cl cl cl c a cl cl cl cl cl cl
Ecuador @] cl @] @] @] @] cl cl @] @] @] cl
El Salvador Cl Sl cl cl Cl Cl cl Cl Cl Cl Cl Cl
Guatemala a a a a a a cl a a a a a
Honduras Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl cl Cl Cl cl
México Cl Sl Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl Cl
Panama Cl Sl Cl cl Cl Cl cl cl Cl Cl Cl cl
Paraguay Sl Sl Sl cl @] @] cl Sl Sl Sl Sl Sl
Perd @] cl Cl cl @] (@] cl cl @] cl cl cl
Republica
Dominicana N Sl Sl Sl N Sl Sl Sl N Sl Sl Sl
Venezuela N N Sl cl @] cl cl cl cl cl cl cl

Fuente: UN-INSTRAW, Diagndstico de los Sistemas de Informacion Estadistica de los Organismos Electorales en América Latina desde una Perspectiva
de Género—2010.

Cl: Con informacién.
SI: Sin informacién.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualda d
de Género y el Empoderamiento de las Mujer



